ISSN 1415-4951

Revista da §

m@r.ﬁam_ nﬁmgmﬂk - .mmno_m da ! ”.a_o .::O de ;.m.:m:.o

AR 1

0 ogm

Vol. 7 - N° 25 - 2004

PROPRIEDADE DE FATO

(importante tema suscitado pelo Dr. Lulz Roldao de Freltas Gomes.
Desembargador do TJ/RJ e Prof. da Universidade Federal Fluminense}

A REFORMA PROCESSUAL DE 2002

(Ligelras anotagdes - Lel n° 10.352; de 26.12.01. Embargos Infringentes.
Des. 5__83 _53:3 - TYRJ - Prof. de Direlto Processual}

@Ebcg)m zmmrmemm mOw_am Om NOVOS RUMOS DO DIREITO

_Euaacﬂn&ua ra.n % _u.aa mzaa TIRJ)

nozﬂ:c_ﬁo DE 1988. A m_og__un 0 e o Futuro

Paulo Roberto Soares Mendonga - « Procurador do Municipl anelro e Doutor
, Prof. Adjunto da _.cn.z_s da UNI-RIO e do :.,.5% % UNI- 23_& Mendes)

o sgou ESPECIAIS n_<m_m ENFRENTAMENTOS E A SUA
EFETIVIDADE COM A CONSTRUGAO DA CIDADANIA

(Eduardo Oberg - Julz de Direlto Titular do IV Juizado Especial Civel do TJ/RJ,
Professor da EMERJ e da PUC/RJ]

REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL: Solugdo?

{Wagner Cinelli de Paula Freitas - Julz de Direito do TJ/RJ - Mestre em Politica Criminal
pela London School of Economics and Political Sclence)

m E_OUmzZOm DA TEORIA DA UmmnOZm_Um_a)n)O

DA PERSONALIDADE POLITICA

azao Souza Gulmardes - Promotor de Justica no Estado do Rio de Janelro
Prof. da E:nunmo Getillo 5_6& eda .mz_m_w__




© 2004, EMERJ
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMERJ

Revista doutrinéria destinada ao enriquecimento da cultura juridica do Pais.
Conselho Editorial:

Min. Carlos Alberto Menezes Direito; Des. Semy Glanz; Des. Laerson Mauro;
Des. Sergio Cavalieri Filho; Des. Wilson Marques; Des. Eduardo Sécrates
Castanheira Sarmento; Des. Jorge de Miranda Magalhaes; Des. Luiz Roldéo
de Freitas Gomes; Min. Luiz Fux; Des. Leticia de Faria Sardas; Des. José
Carlos Barbosa Moreira; Des. Décio Xavier Gama; Des. Jessé Torres Pereira
Janior.

Coordenador Editorial: Des. Décio Xavier Gama

Produgéo: Grafico- Editorial da Assessoria de Publicagbes da EMERJ
Editor: Irapua Aratjo (MTb MA00124JP); Editoragéo: Wagner Alves e Valéria
Monteiro de Andrade; Capa: André Amora; Revisdo ortogréfica: Suely Lima e
Rosa Xerfan.

Apoio Cultural: Barico do Brasil

Tiragem: 5.000 exemplares

Revista da EMERJ. v. 1, n. 1 - Rio de Janeiro:
EMERJ, 1998.

.
Trimestral -
ISSN 1415-4951

V.1, n. 4, 1998: Anais da 4* Semana de Integragdo Juridica
Interamericana

Numero Especial 2003. Anais dos Seminarios EMERJ Debate o
Novo Cadigo Civil, parte |, fevereiro a junho 2002. ‘
1. Direito - Periédicos. |. Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro - EMERJ.
CDD 340.05
CDU 34(05)

Todos os direitos reservados a
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMERJ
Av. Erasmo Braga, 115/4° andar - CEP: 20026-900 - Rio de Janeiro - RJ
Telefones: (21) 2588-3400 / 2588-3471 / 2588-3376 - Fax: (21) 2533-4860
www.emerj.rj.gov.br - emerjpublicacoes @tj.rj.gov.br

Diretoria pA EMERJ

Diretor-Geral
Des. Sergio Cavalieri Filho

Conselho Consultivo
Des. Celso Guedes
Des. Paulo Sergio de Aratjo e Silva Fabigo
Des. Wilson Marques
Des. Sylvio Capanema de Souza
Des. Luiz Roldao de Freitas Gomes
Des®. Leila Maria Carrilo Cavalcante R. Mariano

Presidente do Conselho de Conferencistas Eméritos
Des. José Joaquim da Fonseca Passos

Diretor de Estudos e Ensino
Des. Sidney Hartung Buarque

Coordenador Administrativo
Des. Décio Xavier Gama

Secretario Geral
Paulo Roberto Carvalho Targa

Chefe de Gabinete
Maria Alice da Cruz Marinho Vieira

Esta obra pertence a Biblioteca de

MOREIRA MENEZES . MARTING . MIRAMNDA
e il W B 20 E I I I RS —



SuMARIO

PROPRIEDADE DE Fato?

Luiz Roldéo de Freitas Gomes - Desembargador do TJ/RJ - Presiden-
te da Sétima Camara Civel e Professor Titular de Direito Civil da Uni-
versidade Federal Fluminense.

O critério econdmico para a vida Util de um bem. O desfrute econémico
como fundamento para se proclamar a propriedade econémica. O con-
trato de "Leasing" pelo prazo daquela vida (til. Desse modo, teriamos
duas propriedades: a juridica do arrendador e a econdmica do arrenda-
tario. Seria cabivel no Direito das Coisas, o conceito de dominio extra-
vasar as relagdes econdmico-financeiras? Clovis disse o que entendia
como sendo a propriedade, mas preferiu nao definir, na lei, aquele direi-
to, como também n&o o fizeram o BGB e o Céd. Civ. Portugués. Contro-
vérsias resolvidas pelas cortes feudais, sobre a posse de terra e bens
moveis, dentro do mesmo sistema. No Direito brasileiro foram enuncia-
dos os poderes de propriedade (art. 524 e 1.228 do antigo e do novo
Cad. Civ.) tal como no BGB. Adefinigao de Lafayette R. Pereira. O voto
do Des. Renato Maneschy na AP n°® 2.874/87. N&o ha base para
invocar o desfrute econdmico do bem como fundamento, do direito de
propriedade, cujos poderes sdo normativos no Direito brasileiro.

A Constrruigho pe 1988, A GLoBaLzAGAO E 0 FuTURO

Paulo Roberto Soares Mendonga — Procurador do Municipio do Rio de
Janeiro e Doutor em Direito — Prof. Adjunto da PUC —Rio, UNI-Rio e do
Mestrado em Direito da UNI - Céndido Mendes.

Introdugéo. 1) ACarta de 1988: um a promessa de democracia. 1.1. O
Processo Constituinte. 1.2. Os embates ideolégicos 1.3. A “Constitui-
¢éo cidada” e os seus contrastes. 2) De 1988 a 2003: As mudangas
no Mundo, no Brasil e a Constituigdo. 2.1 O impacto da “queda do
muro” sobre a Constituigao brasileira. 2.2. A Globalizagéo e a estag-
nagao econdmica. 2.2.1 As Emendas Constitucionais n°5, 6, 7, 8, 9,
de 1995 e a mudanga dos parametros econdmicos de 1988. 2.2.2. As
privatizagdes e a mudanga do papel do Estado na economia. 2.2.3.0
Brasil no cenario internacional. 2.3. A afirmagéo da democracia. 2.4. A
outra face da moeda: as promessas nao cumpridas. 2.4.1. 0 65° IDH
do Mundo. 2.4.2. A crise na seguranga pUblica e o crime organizado:
cidadania pela metade. 3) A Constituigdo de 1988 e o futuro quarenta
Emendas depois. 3.1. A Globalizagdo da ética e do "bem-estar”. 3.2.
Incluséo social: a construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria.
3.3. Desenvolvimento sustentavel: a saida para a crise. 3.4, Efetivacao
dos direitos fundamentais. 4. Conclusao.
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A RerorMA PROCESSUAL DE 2002 ~ LigEIRAS AnoTagOEs — Lein® 10.352,
pE 26.12.2001. EmMBARGOS INFRINGENTES.
Wilson Marques - Desembargador do TJ/RJ e Professor da EMERJ

Embargos Infringentes —Art. 530 - Cabimento. Embargos Infringentes
contra acérdédo que julgou Apelagéo. Embargos Infringentes contra
acordao que julgou Agao Resciséria. Embargos infringentes. Art. 531.
Procedimento. Juizo de admissibilidade. Art. 533 e 534. Embargos
Infringentes. Procedimento. Continuag&o.

INTERNET E RESPONSABILIDADE CIvIL

Semy Glanz Desembargador do TJ/RJ e Professor de Direito Civil
1. Conceitos. 2. Fundamentos. 2.1. Fundamentos da indicag&o do
responsavel. 3. Responsabilidade contratual e extracontratual. 4. A
responsabilidade pelo fato das coisas. 5. Aresponsabilidade decor-
rente da Internet. 6. Dano Moral na Internet. 7. A nova protegéo — o
Coédigo de Defesa do Consumidor. 7.1. Conceito legal de consumidor.
7.2. Conceito legal de fornecedor. 8. O Codigo do Consumidor abran-
ge os negocios pela Internet.

A PROPRIEDADE, As INvASOES DE TERRAS E 0 PODER JUDICIARIO
Asclepiades Euddxio Rodrigues — Desembargador do TJ/RJ

1. Noticias da propriedade no Brasil. 2. As invasdes de terras, o0MST e o PT.
3. Positividade e altematividade do direito —garimpagem do direito justo.

Novos Rumos po Direrro PeNAL: Os Tipos PENAIS E A INTERNET
Leticia de Faria Sardas — Desembargadora do TJ/RJ

| - Introdugéo. A sociedade formadora dos tipos penais. Il - A ordem
penal no século XXI. Fragmentariedade do direito penal.
Descriminalizag&o e neocriminalizagdo. Fundamento para uma nova
reflexdo. Il - A Internet. Noticias historicas. Importancia no mundo mo-
derno. Repercussao no campo juridico. 1V - Neocriminalizag&o? Es-
tudo de cases. Interpretagéo dos Tribunais. V - Concluséao.

O RenasceR DA NEUROCRIMINOLOGIA .
Libdmi Siqueira— Desembargador do TJ/RJ e Professor de Sociologia

Henrique Ferri, o criador da Sociologia Criminal e a trilogia do delito: a
sua divisao dos criminosos em cinco categorias: nato, louco, habitu-
al, ocasional e passional. Rui Barbosa (“Oragdo aos Mogos”) e a
profilaxia atual do crime. O Art. 12 da Exposigao de Motivos do Cod.
Penal e o Art. 13 do mesmo Cédigo. As deformagdes genéticas e a
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Escola Positiva. Os avangos da Neurologia e da Engenharia genéti-
ca. Aplicagao da neurocriminologia na anulagao do testamento do ban-
queiro Amador Aguiar. A patologia genética dos irmé&os necrofilos de
Friburgo. N&o se pode negar a existéncia do criminoso no contexto
da biogénese, psicogénese e sociogénese e condend-lo com base
no método juridico apenas.

ALGumas REFLEXOES soBRE 0s Novos Rumos po DIRemro ; .— Qc
Felippe Augusto de Miranda Rosa — Desembargador do TJ/RJ e Socidlogo
1) Avigéncia efetiva dos chamados “Direitos do Homem”, como diver-
sos documentos internacionais rotulam o quadro dos Direitos Huma-
nos. Tema importante que surgiu apos a 22 Guerra Mundial. Afirma-
¢Oes de principios e projetos como base da nova convivéncia entre os
povos. Conferéncias internacionais sobre violagéo e desrespeito aos
principios garantidores dos direitos basicos adotados de que resultou
um verdadeiro ideario mundial que se quis transformar em espécie de
declaragéo universal. 1) As divergéncias e diividas sobre a eficacia da
norma tem como exemplo a discriminagédo de pessoas ou grupos.
Qual é o grau de confiabilidade dos Direitos Humanos no tocante a
discriminagao racial? O conteldo ideolégico e o encontro em que se
afirmam liberdades e direitos individuais. Ambiente adequado tem que
ser democratico em sua esséncia. Aliberdade de expresséo é essen-
cial. O respeito aos direitos humanos. lil) O entendimento entre os
povos e integragdo mundial no fendmeno da globalizagéo. Ocorrén-
cia de uma crescente uniformidade internacional da ordem juridica.
Legislagbes que se interpenetram, mas ha dificuldade do transplante
de alguns principios que exigem adaptagdes. Ficgdo de ontem, reali-
dades novas depois. IV) Fendbmenos semelhantes, que também exi-
gem respeito, acontecem quanto a outros tipos de regulagbes
normativas como os chamados direitos difusos e no Direito Ambiental.
A controvérsia na adogao do Protocolo de Kioto. O problema da agua
essencial a vida humana e o caso dos alimentos geneticamente
modificados.

REQUIEM PARA O SIGILO NO INQUERITO PoLiciAL ._ .— N
Sergio Demoro Hamilton - Procurador de Justiga aposentado e Pro-
fessor Universitédrio

AlLein®4.215de 27/4/63 (art. 89, inc. XV) j& assegurava ao advogado

o direito de examinar amplamente o inquérito policial e a estranheza
manifestada, na ocasiao, pelo autor (Revista de Direito da Procura-
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doria-Geral de Justica, n° 1, 1975, p. 28 e segs.). Deixou, entéo de
existir o sigilo do inquérito. Aforma equivoca do art. 20 do CPP quanto
ao sigilo a critério da autoridade policial. O novo Estatuto da Advocacia
e da OAB de 1994 (art. 7°) volta a suprimir o sigilo do inquérito para
advogado. Aopinido de Tornaghie oart5°, inc. LV da C.F./88 refere-se
a processo e ndo a inquérito. O art. 14 do CPP e as diligéncias requeridas
pelo indiciado. E 6bvio que o inquérito ndo é pega instrutéria, por ndo
ter o crivo do contraditorio, mas um procedimento administrativo pecu-
liar com carater inquisitivo. Sugestéo para nova redagéo do art. 20 do
Cédigo de Processo Penal.

Direrro InpivipuaL HomoGENEO. UMA LEITURA E RELEITURA DO TEMA _ ._ Nw
Humberto Dalla Bernardina de Pinho —Promotor de Justiga no Estado
do Rio de Janeiro, Professor da EMERJ e da UERJ.

O art. 81 (inc. Il § Gnico) do CDC em cotejo com a teoria geral do
direito civil e as modernas tendéncias do direito civil constitucional.
Natureza juridica do direito individual homogéneo. Afaculdade juridica,
o interesse, a pretens&o, o direito potestativo e o direito subjetivo. A
origem comum como definigao defeituosa do CDC. Do direito subjetivo
individual complexo e o direito subjetivo coletivo néo se pode dizer
como sendo direito pblico oy privado. Assim, o direito individual ho-
mogéneo mais se afina com o direito subjetivo, tanto mais que pode
ser deduzido em juizo. E um direito divisivel, ndo obstante o que
dispde o inc. lll do art. 81.

._u_mmvo_,_m»u_:upam.oa__. pOS ADMINISTRADORES DE INSTITUIGOES FINANCEIRAS ._ “wﬂ
Mauricio Moreira Mendonga de Menezes - Professor da Faculdade de
Direito da UERJ (P6s-Graduagéo Lato Sensu) e Expositor na EMERJ

1. Introdug&o. 2. O regime juridico especial das instituicdes financei-
ras. 3. Responsabilidade dos administradores de instituigbes: primei-
ras consideragdes. 3.1. Evolugo historica. 3.2. Posigdes da Doutrina.
4. Breves comentarios acerca da evolugao da responsabilidade civil.
5. Panorama atual das responsabilidades do administrador de institui-
¢éo financeira. 6. Conclusao.

c>a_mvmzm>omr_o=»onoz>ooziarououmo:mnoocmz:gcmmx.._.o_#ao.
RA DE ATIVIDADE ECONOMICA .— mw
Eduardo Azeredo Rodrigues - Procurador do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro — Advogado e Professor da Universidade
Salgado de Oliveira (Universo)
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1. Introdug&o. 2. Impossibilidade de Aplicagéo do art. 24, VIII, da Lei n°
8.666/93 as contratagbes que envolvam diferentes esferas federativas.
3. Conclusao.

Os Juizapos Especiais Civels: ENFRENTAMENTOS E A suA REAL EFETIVIDADE

com A CoNsTRUGAO DA CIDADANIA l— mm
Eduardo Oberg — Juiz de Direito Titular do 1V Juizado Especial Civel

do TJ/RJ e Professor da EMERJ e da PUC/RJ.

1) A Guisa de Introdug&o. 2) Principiologia a ser prestigiada. 3) Em
torno da competéncia em sede de juizados especiais. 4) As partes e
sua Representagéo. 5) O Pedido. 6) O aproveitamento dos atos pro-
cessuais, as citagdes e as intimagdes. 7) As provas e o 6nus probatério.
8) Aresposta do réu. 9) Asentenga. 10) Alimitagdo dos recursos exis-
tentes nos Juizados Civeis. 11) As formas de execugao. 12) Os énus
sucumbenciais. 13) A construgéo incisiva da cidadania nos Juizados
Especiais Civeis.

ConrissAo DE Diviba TRIBUTARIA Noo
José Jayme de Macédo Oliveira - Advogado e Professor da EMERJ

O pedido de parcelamento de débitos como confissdo da divida. Legisla-
¢ao nesse sentido (Dec. Lei n°® 5/75, art.230). Trés razdes em sentido
contrério: rentincia (forma de extingdo de um direito), reconhecimento
(instituto tipicamente processual) e a confisséo (meio de comprovagéo
judicial da admiss&o de um fato ou da prova de ter ocorrido um evento).
A confisséo determinada por um erro de direito n&o supre a falta de
causa juridica que a justifique. Possibilidade da prova do erro elidindo os
efeitos da confisséo. A Jurisprudéncia do TFR que admite retratagédo da
confissdo (AC 48.112/SP, Rel. Carlos Mario da S.Veloso e AC 38.113/
PR, Rel. Moacir Catunda). RE STF N °©2.927/SP. Rel. Moreira Alves.

DenunciacAo pa Lipe Nas AgOEs D REsPonsABILIDADE CiviL po EsTapo Nom
Alessandra de Souza Aratijo — Ex-Delegada de Policia. Defensora Publi-

ca no Estado Rio de Janeiro e Professora da Escola Superior da
Defensoria Ptblica.

Responsabilidade objetiva do Estado, com direito de ressarcimento
pelo verdadeiro causador do dano (servidor publico ou n&o), em agéo
regressiva. Adenunciagao da lide ao causador do dano, néo obrigato-
ria, prevista no Cédigo como forma de intervengéo de terceiros. O Es-

tado como (nico réu na agdo. Divergéncia doutrinaria quanto a possibi-
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lidade de haver essa denunciagéo pelo Estado. Admisséo da assis-
téncia voluntaria por parte do agente. Denunciagéo da lide pelo Estado
quando pretende provar o dolo do agente que o levaria & condenagéo
Posigéo hibrida e a minoritaria.

REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL: SOLUGAO? M.— m
Wagner Cinelli de Paula Freitas. Juiz de Direito do TJ/RJ - Mestre em
Politica Criminal pela London School of Economics and Political Science
Myrian Septilveda dos Santos - Professora de Sociologia do Departa-
mento de Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio de Janei-

ro, PhD em Sociologia pela New School for Social Research (NY)

Avioléncia que parece ndo encontrar limites. Arevolta e a indignagao,
na procura de medidas que garantam a seguranga contra a violéncia,
fazem surgir a proposta de redugéo da maioridade penal. Solugéo, no
entanto, que parece ilusoria. O tratamento sensacionalista do proble-
ma pela Imprensa. A ineficicia de tal medida no combate ao crime e a
injustica da priséo de adolescentes com riscos de serem eles recruta-
dos pelo crime organizado. Os argumentos dos que defendem a redu-
¢ao da maioridade penal. Alei para os crimes hediondos (1990) ndo
fez reduzir o nimero dos crimes de extorsdo mediante seqliestro. Pri-
sdes desaparelhadas, mesmo em paises desenvolvidos. Superlotagdo
penitenciaria. Aimpunidade e a delingiéncia infantil. Areforma legislativa
nao leva a reforma social.

A INcioENCIA DA Le1N° 10.259/2001 no Juzapo Especiar Crmnac Estaoua 220
Cléudio Calo Sousa — Promotor de Justi¢a e Professor da EMERJ

Com o advento da Lein® 10.259, de 12/7/2001, que instituiu os Juizados
Especiais Civeis e Criminais no &mbito da Justiga Federal, deve-se
concluir que foi ampliado o conceito de infragéo penal de menor poten-
cial ofensivo, devendo o novo conceito ser estendido & esfera estadual,
sob pena de se violar o principio constitucional da isonomia e o princi-
pio da razoabilidade, excepcionalmente os delitos para os quais haja
previso de rito especial, face ao disposto no artigo 1° do referido diplo-
ma legal, que admitiu a aplicagéo da ressalva prevista no art.61, da Lei
n ©9.099/95 a esfera Federal.

ASPECTOS MODERNOS DA TEORIA DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NN@
Marcio Souza Guimardes — Promotor no Estado do Rio de Janeiro,
Professor da FGV e da EMERJ
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Introdugéo. 1. A disregard doctrine. 1.1. Origem. 1.2 Pressuposto.
1.3. Requisitos. 1.3.1. Teoria Menor. 1.3.2. Teoria Maior. 1.4. Efeitos.
2. Formas de efetivagédo. 2.1. Desconsideragédo direta. 2.2.
Desconsideragéo Incidental 2.3. Desconsideragéo “inversa”. 2. 4.
Desconsideragéo indireta. Conclustes.

As FILHAS DAS ESTRELAS EM BUSCA DO ARTIGQ PERDIDO Nﬁ
Luiz Edson Fachin - Professor Titular da Faculdade de Direito da
UFPR

(METAFORA PARA A RUA DO 10.406) Surgimento e construgéo do
projeto do novo Cadigo Civil. Longo processo de elaboragéo legislativa.
A ideéia propriamente de 1969, com pedra fundamental em 1975, salvo o
trabalho de alguns “arquitetos” de 1960 e da tentativa de 1943. As alte-
ragdes sensiveis, especialmente no Direito de Familia, em busca das
quais sairam-se emotivos os de maior e justificado interesse em busca
de nimeros como: 1.603, 1.605, 1.616 e 1.596 e finalmente do nimero
1.593.

.

O PrinciPio pA VULNERABILIDADE: FUNDAMENTO DA PROTEGAO JURIDICA DO th
CoNsuMIDOR

José Ozdrio de Souza Bitencourt— Professor de Direito do Consumidor

1. Consideragdes iniciais. 2. ADefesa do Consumidor no Direito Bra-

sileiro. 3. O Principio da vulnerabilidade do Consumidor. 3.1) O Prin-

cipio da vulnerabilidade na legislagéo. 3.2. Publicidade e inverséo do

6nus da prova. 3.3 Aplicagéo do Principio da Vulnerabilidade pelo Ju-
diciario. 4. Concluséo.

CoRRUPGAO TRANSNACIONAL Nmm
Paulo César Corréa Borges — Promotor de Justiga — Professor de
Direito Penal da UNESP

ALein °10.467 de 11.6. 2002 (art. 337-B, 337-C e 337-D) e os crimes
praticados por particular contra administragéo pblica estrangeira. A
Convengao Interamericana de Combate a Corrupgéo. Os novos dispo-
sitivos previstos no Codigo Penal, segundo seu art. 79, inc. Il letras “a”
e “b". Hipotese de excepcional extraterritorialidade condicionada. A
tipificag@o dos crimes de corrupgéo e tréfico de influéncia, contra a
administrag@o publica estrangeira para permitir a extradigéo.
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A PoLmizagAo po JubpiciARIO E MARKETING INSTITUCIONAL Nm@
Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho. Juiz de Direito do TJ/

RJ. Coordenador de Direito Processual Penal da EMERJ e Coordena-
dorde Mestrado em Direito da Universidade Estdcio de S4.

I. Introdugao. Il. Ativismo e Politizagéo do Poder Judiciario. Ill. Marketing
Institucional como Exigéncia da Sociedade Moderna. IV. Conclus&o.

ConTraTOS DE ADESAO: LiMiTE DE JusTigA Do DIRETO : M.Nﬂ
Maria Cristina de Brito Lima. Juiza de Direito do TJ/RJ. Mestre em
Direito pela UGF. Doutoranda pela Universidade de Lisboa.

1. Importancia e atualidade do tema. Fontes. 2. Contratos de adesao:.
Um momento inicial. 2.1 Clausulas contratuais gerais. 2.2 Necessida-
de conformada. 3. Regime brasileiro dos Contratos de Adesé&o. 3.1
Contratos de Adeséo no Cédigo do Consumidor. 3.2 Contratos de
Adesao no Codigo Civil. Clausulas Abusivas. 4. Riscos da contratagéo
com base nos Contratos de Ades&o. 5. O Principio da Justiga Contratual:
O controle do contetido nos Contratos de Adesao. 5.1 Meios de con-
trole. 5.2 Controle judicial concreto. 5.2.1 Na formagéo dos Contra-
tos: Efeitos. 5.2.1.1 Recurso a critérios formais: a boa-fé. 5.2.1.2
Outros recursos. 5.2.2 Na Alteragdo das circunstancias. 5.2.2.1 Da
Revisdo. 5.2.2.2 Da Resolugéo. 5.3 Controle Judicial Abstrato. 6. Re-
flexbes Conclusivas
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Responsabilidade Civil dos Administradores
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Professor do Programa Pés-Graduagéo Lato Sensu da Faculdade de Direito da UERJ.
Expositor Convidado na EMERJ. Advogado.

1. Introdugao

Ha longo tempo, 0 tema que sé propde a exposigao — responsabilida-
de civil dos administradores de instituigoes financeiras — vem sendo objeto
de intensa discussé&o doutrinaria, muito embora os argumentos apresenta-
dos na contemporaneidade permanegam embasados em arcaicos postula-
dos juridicos, que no passado serviram para configurar, em sentido genérico,
o dever de indenizar.

Particularmente, o debate sob enfoque se debruga sobre a interpreta-
cao do art. 39 e do art. 40, ambos da Lein° 6.024/74, no seguinte teor:

“Art. 39. Os administradores e membros do Conselho Fiscal de insti-

tuigoes financeiras responderdo, a qualquer tempo, salvo prescri¢ao

extintiva, pelos atos que tiverem praticado ou omissées em que hou-
verem incorrido.”

“Art. 40. Os administradores de instituigbes financeiras respondem

solidariamente pelas obrigagoes por elas assumidas durante sua ges-

tao, até que se cumpram.

Parégrafo tnico. A responsabilidade soliddria se circunscreverd ao

montante dos prejuizos causados.”

O fato & que a explicagéo tedrica desse regime especifico de responsa-
bilidade civil fora esbogada a partir de diploma legal editado no ano de 1946,
cuja disciplina veio a ser substancialmente mantida pela legislagao vigente.

Nao obstante, é licito afirmar que, no decorrer do século passado, alte-
raram-se tanto determinados conceitos juridicos quanto © modo de aplicagao
das normas, em conseqiiéncia da natural evolugéo da sociedade e do direito.

Com efeito, rompendo com dogmas antes consagrados pelo Cédigo
Civil de 1916, que foi pautado, como se sabe, em valores oitocentistas, no-
vos principios vieram a informar setores inteiros da vida social, sobretudo a
partir da segunda metade do Século XX, impondo a releitura e “adequagéo”
de tradicionais institutos juridicos, tais como, o contrato, a familia, a propri-
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edade e, naquilo que nos interessa nesta oportunidade, o regime de
responsabilizagdo daquele que causa dano a outrem.

Nesse Gltimo aspecto, a responsabilidade civil aquiliana, regra geral
no sistema codificado de 1916, disposta em seu art. 159, passou a ser
excepcionada por casos em que a especialidade da situagao impunha maior
tutela da vitima, exigindo, por conseguinte, conduta mais cautelosa do agen-
te. Consolida-se, assim, a Teoria do Risco e a responsabilidade objetiva,
independente de culpa, consagrada por microssistemas legislativos, como,
a titulo de ilustragao, a Lei Antitruste (Lei n° 8.884/94) e o Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n® 8.078/90).

Neste particular, o legislador do Novo Cédigo Civil (Lei n® 10.406/2002),
ao lidar com a responsabilidade objetiva, insere-a em dispositivo que ostenta
contornos de clausula geral, projetando-a sobre a conduta danosa praticada
no exercicio de atividade considerada como “de risco” (art. 927, paragrafo
tnico'). Cabe ao intérprete, pois, a tarefa de definir, caso a caso, se determi-
nada atividade comporta ou néo a qualificagédo de “arriscada”, ou, em outros
termos, se traz em si a possibilidade de gerar perdas, qualquer que seja a
conduta do agente.

Portanto, este ensaio tem por escopo reexaminar a responsabilidade
civil dos administradores de instituigdes financeiras, considerando: (i) a na-
tureza da atividade praticada por essas entidades e sua submisséo a regime
juridico préprio; (ii) a origem e evolugao legislativa e doutrinaria sobre o tema;
(iii) as atuais tendéncias, no que se refere aos principios informativos da
responsabilidade civil, para, enfim, concluir motivadamente pela aplicagéo
da responsabilidade objetiva no caso vertente.

2. O regime juridico especial das instituigoes financeiras

Ha atividades que, exploradas economicamente, séo direcionadas a
toda coletividade, de modo a assumir grave relevancia no meio social e desper-
tar interesses privados, coletivos e difusos. Assim ocorre com a atividade ban-
caria?, que se propde a lidar ndo apenas com a poupanga popular, como tam-
bém com vultosos capitais que advém do setor produtivo de uma economia.

' "Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado
a reparé-lo.

Pardgrafo tinico. Haverd obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem."”

2 Entendida em seu sentido amplo, para designar a atividade praticada por instituigao finan-
ceira, que, nos termos do art. 17, da Lei n® 4.595/64, abrange a coleta, intermediagao,
aplicagéo e administragfio de recursos.
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Historicamente, a atividade bancaria conheceu tempos de indiscutivel
sucesso com o desenvolvimento da economia creditéria, principalmente a
partir do Século XIX, com notavel atuagéo na mobilizagéao de riquezas, im-
prescindivel para o fomento da atividade produtiva, gerando um ciclo de in-
vestimentos que acabou por acelerar o advento da Revolugéo Industrial.

Ainda nesse contexto, constatou-se que o colapso de uma instituigéo
financeira poderia atingir proporgdes bem mais extensas que a insolvéncia
de agente econdmico de outra natureza.

Com efeito, em sendo a instituigio financeira responsavel pela guarda
e mobilizagéo de capitais, inclusive de terceiros, seu insucesso afeta direta-
mente o patrimbnio de uma massa de individuos, intervindo decisivamente
na oferta do crédito, seja pela desconfianga na “salide financeira” de um
sistema, seja pelo abalo patrimonial daqueles que séo alcangados pelo infor-
tanio em questéo.

Relatos empiricos a esse respeito demonstram os perniciosos efeitos
gerados pela insolvéncia bancaria, assim como sua amplitude, que se
potencializa quando se tratam dos chamados “bancos de varejo™, cujas es-
truturas sao consubstanciadas em numerosa rede de agéncias, em continu-
ado contato com a populagao.

No Brasil, o Poder Pblico, ainda no Império, se viu forgado a intervir
diretamente na economia, decretando moratéria na praga do Rio de Janeiro,
por ocasido da insolvéncia da casa bancaria J. A. Souto da Costa, em 1864.
Atitulo de ilustragéo, vale reproduzir trecho do Decreto Imperial n® 3.308, de
17.09.1864, impondo “disposigbes extraordindrias durante a crise commercial’
em que se encontrava a economia carioca:

“Attendendo 4 summa gravidade da crise commercial, que domina

actualmente a praga do Rio de Janeiro, perturba as transacgoes,

paralysa todas as industrias do paiz, e péde abalar profundamente a

ordem publica, e d necessidade que ha de prover de medidas promptas

e efficazes, que ndo encontrardo na legislagdo em vigor, os pernicio-

sos resultados que se temem de tdo funesta occurrencia; Hei por

bem, Conformando-me com o parecer undnime do Conselho de Esla-
do, Decretar:

Art. 1°. Ficdo suspensos, e prorrogados por sessenta dias, contados

do dia 9 do corrente mez, os vencimentos das letras, notas promissd-

rias, e quaesquer outros titulos commerciaes pagdveis na Corte, e

Provincia do Rio de Janeiro; e também suspensos e prorrogados pelo

3 A expressao "bancos de varejo" vem sendo coloquialmente reservada para aquelas enti-
dades que a doutrina classifica como bancos comerciais.
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mesmo tempo os protestos, recursos em garantias, e precripgbes

dos referidos titulos.

Art. 3°. As fallencias dos banqueiros e casas bancarias ocorridas no

prazo de que trata o art. 1° serdo reguladas por um Decreto que o

Governo expedird.”

Trés dias apds, o Governo Imperial estabeleceu normas especiais de
liquidag&o forgada de estabelecimentos bancéarios (Decreto Imperial n°® 3.309,
de 20.09.1864), em razéo de sua declarada “multiplicidade de transacgoes
com o povo, pelas suas importantes relagoes com o Commercio e Agricultu,ra,
e pela influencia que pdde exercer sobre o credito e ordem publica’.

Muito embora j& houvesse naquela época legislagéo a respeito do
funcionamento dos bancos*, o fato & que o Decreto 3.309/1864 inaugurou no
ordenamento brasileiro o regime especial de liquidagéo de entidades de na-
tureza bancaria, extravagante ao sistema falimentar disciplinado pela Parte
Terceira, Titulo Primeiro, do Codigo Comercial.

Logo, o reconhecimento oficial das peculiaridades da atividade banca-
ria € o consequente rigor no tratamento das entidades que a exercem tém
justificativa historica — no Brasil e em outros sistemas — pautada na relevan-
cia dessa atividade e em seu alcance social.

A partir do Século XX, a influéncia da indGstria bancéria nas relagdes
patrimoniais privadas se intensificou drasticamente com as conquistas obti-
das pela modernidade, sobretudo com a tecnologia, que trouxe avangos qua-
se revolucionarios nos meios de comunicag&o e que contribuiu para a con-
centragao econdmica e para a consolidagao da economia de larga escala,
conduzindo a instauragéo da sociedade de consumo e massificagdo das
relagdes juridicas.

Por conseguinte, o proprio Estado avocou a direcéo dessa atividade,
usualmente levada a efeito por meio de Bancos Centrais, que igualmente
controlam e fiscalizam as entidades de natureza financeira, inclusive para
fins de autorizar seu funcionamento®.

“Nesse sentido, a Lei n® 1.083, de 22.08.1860, dispunha sobre "os Bancos de emissio, meio
circulante e diversas Companhias e Sociedades”. Seu regulamento, Decreto n°® 2.691, de
14.11.1860, inovou ao prever a possibilidade de decretagéo da quebra ex officio pela
autoridade competente, considerada, para época, medida de expressivo avango da inter-
vengao estatal na atividade privada. Esse diploma regulamentar igualmente introduziu novo
pressuposto para a caraclerizag&o da faléncia dos bancos - ao lado do requisito de cessa-
¢éo de pagamentos, previsto como regra geral no Cédigo Comercial - pela formula da
impontualidade do pagamento de obrigagdes, pressuposto apenas adotado, de modo gené-
rico, pelo Decreto n® 917, editado bem posteriormente, em 1890.

® No Brasil, o art. 18, da Lei n® 4.595/64 trata da autorizagio do Banco Central e do Poder
Executivo, para o funcionamento de instituigbes financeiras, conforme sejam elas, respec-
tivamente, brasileiras e estrangeiras.
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Apos a edigéo de diversos diplomas que trouxeram, de forma frag-
mentaria e obscura, normas especificas para disciplinar a insolvéncia das
instituigbes financeiras e a responsabilidade de seus administradores®, a Lei
n°6.024, de 13.03.1974, teve o mérito de consolidar a matéria, encontrando-
se atualmente em vigor.

Em suma, bem se vé que se esta diante de atividade econdémica de
carater especialissimo, ndo equiparavel as demais atividades ordinariamente
exercidas pelos demais agentes econdmicos. A atividade financeira envolve
significativos riscos, inerentes a administragdo do capital e do crédito, da
volatilidade dos mercados financeiro e de capitais e que, portanto, exigem
regime especifico que venha a tutelar o crédito e, sobretudo, aquele que
desembolsa seus valores para confia-los a uma dessas entidades.

3. Responsabilidade dos administradores de instituigdes financeiras:
primeiras consideragoes

3.1. Evolugao histérica

Em uma primeira etapa histérica, a responsabilidade do administrador
de sociedade comercial se fazia distinguir em raz&o do tipo juridico societario,
sendo irrelevante a natureza da atividade praticada em decorréncia de seu
objeto social. _

Apenas a partir do quarto decénio do Século XX, o Poder Publico
passou a se preocupar com os administradores de instituigbes financeiras,
editando normas a seu respeito, notadamente o Decreto-lei n° 9.328/46, su-
cedido pela Lei n® 1.808/53, pela Lei n° 4.595/64 e finalmente pela Lei n°
6.024/74, que dedica capitulo inteiro & matéria.

Com efeito, dispunha o art. 1°, do Decreto-lei n° 9.328/46:

“Art. 1° Respondem solidariamente pelas obrigagdes que a sociedade

houver assumido durante a sua gestao, os bens dos diretores dos

Bancos e Casas Bancdrias sujeitas a liquidagao extra-judicial, regula-

da no Decreto-lei n° 9.228, de 3 de maio de 1946, ou que solicitarem

concordata ou forem declarados falidos, dentro de urn ano a contar da
vigéncia desta Lei, ainda que o seu capital seja constituido por agdes.”

® Sobre a matéria, merecem ser citados os seguintes normativos: Decreto n° 19.479/30,
regulamentado pelo Decreto 19.634/31, que reimplantaram o sistema de liquidagao forgada,
rebatizada como liquidagéo extrajudicial; Dec.Lei n® 9.228/46, que determinou a aplicagio da
Lei de Faléncias, mas "fora de juizo", sendo o liquidante nomeado pelo Ministro da Fazenda,
diploma que foi posteriormente complementado pelo o Dec. Lei n° 9.346/46; Lei n° 4.595/65;
Dec.Lei n° 48/66; Dec. Lei n° 685/69.
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Portanto, o dispositivo acima transcrito instituiu novo regime de res-
ponsabilidade dos administradores de bancos e casas bancarias, bem dis-
tinto da regra geral prevista no direito brasileiro para administradores de soci-
edades comerciais, que poderiam ser responsabilizados por danos causa-
dos a sociedade ou aos sécios, segundo apurado em demanda judicial pro-
posta por iniciativa destes.

Assim, até a edigé@o do Decreto-lei n® 9.328/46, a responsabilidade
em questao surgia quando o administrador causasse dano a sociedade ou a
seus socios, por culpa ou dolo, na pratica de atos de gest&o ou simplesmen-
te por violagao de lei ou do estatuto social’. N&o se cogitava, pois, da respon-
sabilidade desses administradores perante terceiros que houvessem contra-
tado com a sociedade e que amargassem prejuizo em virtude de ato atribu-
ivel a conduta dos administradores.

Com o referido Decreto-lei, a regra geral de ndo responsabilizagéo dos
administradores pelas obrigagdes sociais ficava excepcionada, inclusive com
a criagdo de vinculo de solidariedade entre todos que participassem da ges-
tdo de banco ou casa bancaria submetida a liquidagéo extrajudicial, que
houvesse pedido concordata ou sido declarada falida. E relevante registrar
que essa responsabilidade néo se destinava propriamente a ressarcir danos
causados a sociedade, mas sim a satisfazer obrigagGes sociais, indepen-
dentemente de culpa ou dolo e, a rigor, sem qualquer consideragéo quanto a
relevancia da conduta de cada administrador para o fracasso da entidade
bancaria.

Os efeitos nocivos da insolvéncia bancéria e a necessidade de tutela
da poupanga popular — acima comentados — poderiam, prima facie, justifi-
car esse severo quadro de responsabilizagdo dos administradores pelas obri-
gagdes sociais, de forma ilimitada e subsidiaria, a semelhanga do regime do
socio da sociedade em nome coletivo, em desuso ja naquela época.

Entretanto, a redagéo simplista do art. 1°, Decreto-lei n® 9.328/46,
viria a gerar dificuldades de interpretagao, seja pela perplexidade decorrente
da imposigao do novo regime, seja pela inseguranca juridica gerada por suas
lacunas. Esse diploma foi duramente criticado pela doutrina, que b recebeu
como arbitrario, nao técnico e contraditorio com nosso tradicional sistema

QO art. 121, do Dec.lei n® 2.627/40, que regulava as sociedades andnimas, dispunha que os
diretores ndo eram pessoalmente responsaveis pelas obrigagdes que contraissem em nome
da sociedade em virtude de ato regular de gestdo, mas responderiam civimente pelos
prejuizos que causassem quando procedessem, dentro de suas atribuigbes, com culpa ou
dolo, ou com violag&o da lei ou do estatuto. Essa disciplina foi mantida pelo art. 158, da Lein®
6.404/76, cuja interpretagio majoritaria tende a considerar essa responsabilidade subjetiva,
aplicando-se o instituto da culpa presumida nas hipdteses de violagao de lei ou de estatuto.
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de responsabilidade®. Posteriormente, a Lei n® 1.808/53 definiu com maior
clareza essa responsabilidade especial dos administradores de bancos, na
forma a seguir reproduzida:

“Art. 2°. Respondem solidariamente pelas obrigages assumidas pe-

los bancos e casas bancdrias, durante sua gestao e até que elas se

cumpram, os diretores e gerentes que procederem com culpa ou dolo,
ainda que se trate de sociedades por agoes ou de sociedade por co-

‘tas de responsabilidade limitada.

Pardgrafo unico. A responsabilidade se circunscrevera ao montante

dos prejuizos causados, pela inobservédncia do disposto nesla lei,

sempre que for possivel fixéd-la.”

Logo, a Lei n® 1.808/53, embora mantendo a responsabilidade do ad-
ministrador perante terceiros — diferente, pois, da regra geral prevista na lei
societéria — inseriu-a no regime da responsabilidade subjetiva, exigindo a
comprovag&o da conduta culposa ou dolosa do agente.

A grande discussdo que se travou naquele tempo foi a respeito do
alcance da regra de solidariedade, cujas raizes haviam sido plantadas pelo
Decreto-lei n® 9.328/46. Em virtude da tentativa de se responsabilizar
indiscriminadamente administradores de entidades bancérias insolventes,
foram solicitados pareceres de ilustrados juristas, para que manifestassem
sua interpretagéo acerca do dispositivo acima transcrito.

O primeiro caso polémico teve origem na liquidagéo extrajudicial do
Banco Nacional Interamericano S.A. (1955), em cujo bojo se pretendeu res-
ponsabilizar administrador que, segundo alegado, nao teve qualquer partici-
pagao nas operagoes tidas como irregulares pela entdo Superintendéncia da
Moeda e do Crédito - SUMOC. O cerne da discussao foi justamente evitar
que se deturpasse o conceito de responsabilidade solidaria, convolando-a
em aleatoria, a abranger qualquer um que participasse da gestao social du-
rante o periodo em que assumidas obrigagdes nao cumpridas pelo banco.

Nessa linha, o Prof. Trajano de Miranda Valverde subscreveu parecer
no sentido de considerar a responsabilidade sempre individual, devendo-se
apurar dolo ou culpa na conduta dos administradores. Segundo o jurista, a
solidariedade surgiria em momento posterior, de composigao do dano, vale

8 Em comentario ao art. 1°, Dec. Lei n° 9.328/46, Vicente Rao sustentou que: "o texto acima
transcrito, visivelmente redigido de afogadilho, nem respeitava a linguagem juridica, nem os
principios fundamentais de nosso direito em matéria de responsabilidade, pois, ao mesmo
passo em que aludia & responsabilidade solidaria dos bens e néo dos diretores dos bancos
e casas bancarias, ndo indicava os requisitos ou elementos constitutivos desta responsa-
bilidade, parecendo querer excluir a apuragéo de dolo, ou culpa, que em nosso sistema
juridico constituem causas gerais do dever de reparagéo dos danos causados e s6 por
disposigéo expressa de lei poderiam ser excluidas”.

Revista da EMERJ, v. 7, n. 25, 2004 143



dizer, do cumprimento das obrigagdes nao satisfeitas, oportunidade em que
os culpados responderiam solidariamente, na hipétese de insuficiéncia do
patriménio social. Ratificando essa posigao, e tendo em vista a redagéo do
art. 3°, § 5°, da Lei n° 1.808/53°, Vicente Réo acrescentou que ‘(...) a indica-
¢do minuciosa dos atos de dolo e de culpa (ndo simples, mas grave), pres-
supde a nomeagao dos diretores que os houverem praticado, para o efeito
da apuragao de sua responsabilidade individual, ou soliddria, segundo a au-
toria caiba a um ou a varios, conjuntamente”.
Outro caso histérico, que provocou a manifestagéo de juristas de grande
tomo, teve referéncia com a liquidagéo do Banco Unido do Brasil S.A. (1957),
em que se pretendia responsabilizar determinado administrador em idéntica
situagao aquela antes mencionada. Naquela ocasido, nada menos que F. C.
de San Tiago Dantas refutou incisivamente a chamada “responsabilidade
coletiva”, valendo transcrever alguns trechos de sua construgao:
“A responsabilidade de diretores de bancos e casas bancédrias estd
definida na lei n° 1.808, que constitui direito especial em confronto
com a Lei de Sociedades por A¢des (...) E de notar que a solidarieda-
de entre diretores, independentemente da boa ou méd conduta de cada
um, feriria um dos principios bdsicos da ordem juridica, que € o da
incomunicabilidade da culpa (...) e que a interpretagao correta do art.
2° da lei 1.808 ndo permite estender & pessoa e aos bens de um
diretor isento de culpa o vinculo de solidariedade passiva, que o mes-
mo artigo institui entre o banco e os diretores culpados.”
Visualiza-se nesse contexto que havia duas distintas preocupagbes
da doutrina: (i) fixar a indispensabilidade do elemento subjetivo para a confi-
guragao do dever de reparagao e; (ii) ressaltar a imprescindibilidade do nexo
de causalidade, que deveria ser demonstrado ainda na fase de apuragao dos
ilicitos pela SUMOC, individualizando-se as praticas irregulares nos autos
do inquérito administrativo. Observados esses requisitos, admitia-se a soli-
dariedade entre administradores culpados, que assim responderiam
subsidiariamente pelas obrigagdes sociais contraidas em sua gestao, uma
vez exaurido o patrimdnio da entidade bancaria.

¢ O aludido dispositivo tratava do inquérito administrativo para apuragéo de responsabilida-
de que deveria ser aberto e processo pela SUMOC, impondo que: “§ 5° Ultimado o inquérito
e transcorrido o prazo do pardgrafo anterior, com ou sem defesa dos indiciados, o diretor
da Superintendéncia da Moeda e do Crédito o encerrard com um relatorio, do qual consta-
rdo, em sintese, os fatos apurados, a situagdo do estabelecimento examinado, as causas
da sua queda, o procedimento de seus gerentes e diretores nos ultimos cinco anos, e,
minuciosamente, os atos de dolo ou de culpa grave, bem como os respectivos efeitos em
relagdo a situagdo do estabelecimento e as obrigagbes por ele assumidas, opinando
sobre a sua responsabilidade nos termos desta Lei e, em caso afirmativo..."
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O sistema de responsabilidade subjetiva foi substancialmente modifi-
cado pela Lei n® 4.595/64, Lei de Reforma Bancaria, cujo art. 42 conferiu
novaredagao ao art. 2°, da Lei n® 1.808/53, nos termos seguintes:

"Art. 42. O art. 2°, da Lei n° 1.808, de 7 de janeiro de 1953, ter4 a

seguinte redagédo:

"Ant. 2° Os diretores e gerenles das instituigoes financeiras respon-

dem solidariamente pelas obrigagdes assumidas pelas mesmas du-

rante sua gesto, até que elas se cumpram.

Nmﬂnﬁm«o tnico. Havendo prejuizos, a responsabilidade soliddria se

circunscrevera ao respectivo montante.”

Conforme se constata, foi excluida do dispositivo legal a sentenga “os
diretores e gerentes que procederem com culpa ou dolo, ainda que se trate
de sociedades por ages ou de sociedade por cotas de responsabilidade
limitada”, a sugerir que o regime especial da responsabilidade de administra-
dores de instituigoes financeiras tenha sido intencionalmente direcionado
para a configuragéo do dever de reparagéo sem que fosse considerada a
conduta culposa do agente.

Finalmente, a redagéo consagrada pela Lei n® 4.595/64 foi literalmen-
te mantida pela Lei n® 6.024/74, que, consolidando a matéria, projetou a
responsabilidade dos administradores de instituigoes financeiras em duas
vertentes distintas, cada qual disposta, respectivamente, no art. 39 e no art.
40, ambos transcritos na introdugéo desse estudo.

Muito embora néo seja a posigao a ser defendida neste artigo, a dou-
trina majoritaria vem interpretando o art. 39 a luz do regime geral de respon-
sabilidade subjetiva do administrador de sociedade anénima, prevista no art.
168, da Lei n° 6.404/76, enquanto que o art. 40, segundo a maioria, disporia
sobre o regime especial de responsabilizagéo, excepcional e que ostenta
caracteristicas absolutamente distintas do anterior.

Passaremos, pois, a tratar da interpretagéo do art. 39 e do art. 40, da
Lein® 6.024/74, primeiramente para expor sucintamente a opiniao da doutri-
na e, em seguida, para sugerir nossa colaboragéo, mediante a interpretagéo
desse dispositivo a luz de principios e tendéncias contemporaneas.

3.2. Posic¢oes da doutrina

Substancialmente, a doutrina se divide entre aqueles que consideram
a responsabilidade sob estudo de natureza subjetiva (confirmando as teses
levantadas por autores classicos) e aqueles que pregam a responsabilidade
objetiva dos administradores de instituigdes financeira.

Entre os que defendem a responsabilidade subjetiva, sobressai a opi-
niao de ArnoLDO WALD, pela densidade de suas colocagdes, pautadas em

Revista da EMERJ, v. 7, n. 25, 2004 145



aspectos cientificos e temperadas com inusitadas situagdes de fato, utiliza-
das pelo jurista para ilustrar seu convincente discurso. Entre os inimeros
trabalhos editados sobre o tema, merece ser citado o artigo publicado em obra
coletiva'™, no ano de 1999, no bojo do qual o autor examina o dever de reparar
de que se trata a luz da atuag&o do Banco Central do Brasil, no que diz
respeito a apuragao de responsabilidades no dmbito do procedimento admi-
nistrativo de intervengao ou liquidagao extrajudicial de instituicdes financeiras.

Como disciplinado pela Lei n® 6.024/74, a caracterizagao da res-
ponsabilidade especial pressupe a decretagéo pela autoridade moneta-
ria das medidas de intervengéo ou liquidagao extrajudicial da entidade
financeira, com a conseqiiente suspenséo (no caso da intervengéo) ou
perda (no caso da liquidagdo) do mandato dos administradores (art. 50,
Lei n° 6.024/74), os quais tém seus bens tornados automaticamente in-
disponiveis (art. 36, § 1°, Lei n°® 6.024/74) e cujas atividades passam a
ser objeto de investigagdo em sede de inquérito administrativo, presidido
pelo Banco Central (art. 41, Lei n® 6.024/74).

Wald argumenta que o sistema de responsabilidade no Direito Brasi-
leiro, fundado no art. 159, do Cédigo Civil de 1916, repulsa a responsabilizagao
sem culpa, que ficaria caracterizada na hipétese em tela pelo simples exer-
cicio de mandato administrativo em instituicdes financeiras. Continua o autor
sustentando que a responsabilidade objetiva apenas pode ser aceita em si-
tuagbes especialissimas, previstas em lei, nas quais ha significativo interes-
se social. Afirma ainda que a responsabilidade do administrador de institui-
coes financeiras é de natureza subjetiva desde que editado o primeiro diplo-
ma sobre a matéria e ressalta que ela segue 0 modelo previsto na Lei das
Sociedades por Agdes (Lei n° 6.404/76). Nesse sentido, o art. 39 e o art. 40,
da Lei n° 6.024/74, devem ser interpretados sistematicamente: referindo-se
o art. 39 a atos e omissdes dos administradores, deve-se entender que a
responsabilidade pelas “obrigagdes assumidas durante sua gestao” pressu-
pde que tais obrigagdes sejam decorrentes dos atos e omissdes do adminis-
trador responsabilizado. A procedéncia dessa sustentagéo, segundo Wacp,
pode ser demonstrada pela “limitagéo da responsabilidade aos prejuizos
causados”, imposta pelo paragrafo tnico do art. 40, de modo que 0s prejui-
zos ali referidos s6 poderiam ser entendidos como causados a entidade
financeira (e ndo a terceiros!) pelos atos e omissdes do administrador.

10 O descabimento da indisponibilidade dos bens dos ex-administradores de instituigao finan-
ceira em liquidagao extrajudicial, quando o inquérito realizado pelo Banco Central ndo apura
nexo causal entre a conduta e o prejulzo. Intervengdo e Liquidagao Extrajudicial no
Sistema Financelro Nacional, 25 anos da Lei 6.024/74, organizado por Jairo Saddi.
Editora Texto Novo, Séao Paulo, 1999,
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Aisso se acrescentaria, segundo o citado autor, a determinagao legal
de investigag&o e apurag&o da responsabilidade pelo Banco Central, o que
induziria a obrigatoriedade de individuag&o da culpa no caso concreto, para
que, apds concluido o inquérito, apenas os bens dos administradores consi-
derados “culpados” fossem atingidos pela medida de arresto promovida pelo
Ministério Pablico, com base no relatério final do inquérito (art. 45, Lei n®
6.024/74). Nao obstante, Wald faz criticas a Comisséo de Inquérito do Ban-
co Central, que, segundo alega, néo atentaria para as finalidades do procedi-
mento previsto nos arts. 41 a 44, da Lei n° 6.024/74, deixando de examinar o
mérito da defesa apresentada pelo indiciado e ndo instaurando o contradito-
rio no processo administrativo, sob a justificativa de que caberia ao Judiciario
o aprofundamento da quest&o. Disso resulta que o relatério conclusivo do
inquérito se limitaria a indicar o nome dos administradores, sem apontar
aqueles que devam ser demandados por responsabilidade (art. 46, Lei n°
6.024/74), cujos bens deveriam ser preventivamente arrestados.

Wald termina sua extensa exposigdo suscitando a nao receptividade
da Lei n° 6.024/74 pela Constituigdo Federal de 1988, tendo em vista que
permite a privagéo dos bens de uma pessoa sem o devido processo legal e
sem que seja demonstrada a causa legitimadora dessa medida, de modo
que a indisponibilidade desses bens (a priorijustificavel, ja que na ocasiao
em que decretada a intervengéo ou liquidag@o néo ha como individuar res-
ponsabilidades) estende-se, em virtude do arresto, pelos longos anos de
tramitagdo da agéo de responsabilidade e até seu julgamento, gerando
injustificavel dano moral e patrimonial ao demandado, sobretudo se ao final
do feito restar comprovado que ele (administrador) nada teve a ver com 0s
prejuizos eventualmente sofridos pela entidade financeira.

Alinham-se a posigao de Amoldo Wald juristas de indiscutivel brilhantismo,
valendo pontuar os nomes de Rubens Requido e Bulhdes Pedreira.

Adotam a corrente da responsabilidade objetiva, dentre outros, Haroldo
Malheiros Duclerc Vergosa, Paulo Fernando Campos Salles Toledo, Mauro
Brandao Lopes, Newton de Lucca e George Coelho de Souza.

Vercosa sustenta, em artigo de doutrina, ndo mais existir davidas de
que o art. 40, da Lei n®6.024/74, estabeleceu um modelo de responsabilida-
de obijetiva a recair sobre o administrador de instituigao financeira sujeita a
regime especial. Nesse sentido, ndo se deve cogitar da ligagao entre os
artigos 39 e 40 daquele diploma, vez que a independéncia desses dispositi-

" Portanto, ao arrepio da Constituigio Federal, art. 5°, LIV e LV, e da Lei n° 9.784/99, que
disciplina o processo administrativo no &mbito da Unido e impde sejam observados os
principios do contraditério e da ampla defesa (art. 2°), obrigando a Administragéo Publica a
examinar a defesa do administrado e sobre ela emitir decis&o conclusiva (art. 48).
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vos fica demonstrada pela distingéo entre os sujeitos passivos referidos em
cada um deles. Seguindo esse raciocinio, o art. 39, com alegada origem na
responsabilidade civil do administrador de sociedade anénima (Lei n° 6.404,
art. 158), enseja o ressarcimento a entidade financeira pelos prejuizos cau-
sados por culpa ou dolo do administrador, enquanto que o art. 40 impde a
responsabilidade solidaria de administradores pelas obrigagdes assumidas
pela instituigdo financeira durante sua gestéo, até seu efetivo adimplemento.
O jurista, que estudou o tema em tese de doutoramento'?, aduz que o rigor
desse regime de responsabilizagéo ostenta, por um lado, caréater preventivo,
exigindo do administrador o maximo de diligéncia com vistas a evitar a
assungdo pela instituigdo de riscos atipicos, e, por outro lado, fungao repres-
siva, impondo amplo dever de indenizar os prejuizos causados.

As teorias construidas pelos autores que defendem a objetivagéo da
responsabilidade apresentam certas nuangas que sao respeitantes, em de-
terminados casos, ao fundamento da responsabilidade e, em outros, a ex-
tensdo dessa responsabilidade. Muito embora n&o seja o propoésito desta
exposi¢do comparar detalhadamente as particularidades daquelas oo:m::_.
¢oes doutrinarias, € de se registrar a opinido de NEwton pe Lucca, para quem
o conceito de “prejuizos causados” (art. 40, paragrafo tnico, Lei n° 6.024/74)
abrange “os danos causados pelo administrador & empresa” (e ndo, pois, a
terceiro), por qualquer ato seu, comissivo ou omissivo™.

Esta é, em linhas gerais, a colaboragéo da doutrina recente com B_m-
¢éo ao tema que se desenvolve neste ensaio.

Como se vé, ha ponderagdes néo ainda consideradas pelos doutores
que se propuseram a estudar e escrever sobre a matéria, sobretudo aquelas
decorrentes do processo de evolugéo da teoria da responsabilidade civil, cujos
aspectos mais relevantes seréo tratados nas linhas a seguir articuladas.

2 "Responsabilidade civil especial dos administradores e controladores de instituigdes fi-
nanceiras, e a responsabilidade de outras pessoas a elas relacionadas, nos regimes extra-
ordinarios do direito brasileiro: um estudo de iure constituto e de lege ferenda”, S&o Paulo,
1990. Tese defendida na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, em 03.06.1990,
sob a orientagéo de Fabio Konder Comparato.

* Sustenta NEWTON DE LUCCA, em artigo de doutrina, publicado na Revista de Direito
Mercantil, n® 67, p. 32/38, que: "Com efeito, sempre sustentei em minha militancia profissi-
onal sobre a matéria que a expressao "prejuizo causado" constante do paragrafo Unico do
art. 40, somente poderia ser adequadamente interpretada, se por ela se entendesse que se
cuidaria, na hipotese, de prejuizos causados pelo administrador & empresa. Parece-me
certo que o paragrafo Unico do art. 40, ao estabelecer que a responsabilidade solidaria se
circunscrevera ao montante dos prejuizos causados, néo teria abandonado o principio
segundo o qual deve necessariamente existir o nexo de causalidade entre a agéo do
administrador e o prejuizo efetivamente apurado, vale dizer, ha que existir uma correlagéo,
em nivel ontologico, entre o ato omissivo ou comissivo praticado pelo administrador e o dano
que lhe seja imputavel."
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4. Breves comentéarios acerca da evolugao da responsabilidade civil

Segundo anota Gustavo Tepedino, a idéia de responsabilidade civil
relacionava-se com o principio elementar de que o dano, causado pelo
descumprimento de dever juridico, deve ser reparado.

Historicamente fundada no nexo corporal entre o ofensor e o ofendido,
a responsabilidade civil teve seu campo de incidéncia limitado a esfera
patrimonial, sobretudo a partir da Lex Poetela Papilia (326 a.C.), construin-
do-se, a partir desta etapa, o embasamento teérico que viria, mais tarde, ser
recebido por Bevilagua quando da elaborag&o de seu Anteprojeto de Codigo
Civil Brasileiro.

Assim, o art. 159, do Cadigo Civil Brasileiro de 1916, consagrou a
responsabilidade civil subjetiva como regra geral do sistema privado, a legiti-
mar a reparagao contra todos os atos culposos que causassem dano. Em
pouco tempo, constatou-se a insuficiéncia daguele conceito subjetivista, di-
ante da complexidade da realidade socioeconémica.

Principalmente pela obra jurisprudencial, acolheu-se a expanséo da res-
ponsabilidade subjetiva para que fosse admitida a presung&o de culpa do agente.
Em momento posterior e em face das crescentes demandas sociais advindas
com a industrializagéo e formagéo da sociedade de massa, o legislador con-
sagrou hipdteses especialissimas em que a responsabilidade poderia restar
caracterizada independentemente da conduta culposa do autor do dano, as-
sociando a reparagao do dano nao propriamente a qualidade dessa conduta,
mas sim ao risco provocado pela atividade da qual resultou o dano.

Nesse escopo, procurou-se vincular os danos decorrentes da ativida-
de produtiva aos riscos empresariais, poupando as vitimas da dificil tarefa de
provar, nas lides forenses, a atuagéo culposa do agente. Uma primeira causa
do progresso da responsabilidade foi, portanto, de ordem social e de ordem
cientifica e mecéanica.

Ensina Louis Josserand'® que “quanto mais 0 homem estd em perigo,
tanto mais experimenta a necessidade de ser protegido pelo legislador ou
pelo juiz, de poder identificar um responsédvel; o desdobramento da respon-
sabilidade é assim fungdo da inseguranga e a férmula viver perigosamente
atrai fatalmente uma outra que Ihe constitui a réplica e a sangéo: responder
pelos nossos atos”. _

Inicialmente, a responsabilidade civil objetiva circunscreveu-se aos
acidentes de trabalho, desenvolvendo-se mais tarde para abranger outros

¥ "A Evolugdo da Responsabilidade Civil no Direito Brasileiro e suas Controvérsias na Ativi-
dade Estatal", Temas de Direito Civil, p. 173/197, 2® Edig&o, Renovar.

** "Evolugéo da Responsabilidade Civil", Revista Forense, v. 86, p. 52 e ss.
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setores da atividade econdmica, na linha de atribuir o dever de reparagéo
aquele que, por auferir lucros mais significativos na realizagdo de empreendi-
mentos considerados de maior risco, deveriam assumir, com a mesma in-
tensidade, os resultados dos infortlinios causados pela atividade, dando ori-
gem, assim, a chamada Teoria do Risco'®.

Com efeito, assinala Tepedino que, nos dltimos cinglienta anos, fir-
mou-se a tendéncia legislativa que tem transformado a dogmatica da respon-
sabilidade civil em todo o mundo, promovendo, na Europa, inimeras leis
disciplinadoras da responsabilidade civil e, nos Estados Unidos, a abertura
do caminho para universalizagdo do seguro social, numa tendéncia de
securitizagdo das atividades produtivas.

Ha certo consenso na doutrina no sentido de que nao se pode legiti-
mar a chamada Teoria do Risco Integral, que considera a responsabilidade
em seu mais alto grau de objetivagéo, sem maiores perquirigbes em torno
das causas do dano. Ha assim necessidade de compreender as causas de
excluséo de responsabilidade, como elemento de desconstituigéo do nexo
causal, sempre levando em conta a atividade e o dano, sendo portanto
desinfluentes os aspectos internos (ou subjetivos) da conduta do agente.

Regis Fichtner Pereira, em tese que Ihe conferiu o titulo de Doutor,
corrobora as afirmativas acima registradas, lecionando que a tendéncia mais
moderna de responsabilidade civil extracontratual tem sido a de deixar de
identificar a culpa como fundamento central do dever de indenizar, néo so-

6 Com relag@o & Teoria do Risco, volte-se a citar a ligAo classica de JOSSERRAND, nos
termos adiante transcritos: "(...) Quem, dos nossos dias, admitiria que um operério, vitima
dum acidente cuja causa é desconhecida, ficasse sem reparagdo e que a miséria e a fome
se instalassem em seu lar? Ninguém, tenho a certeza. Temos sede de justica, isto é, de
equilibrio juridico, e, quando acontece um desastre, procuramos logo o responsavel; quere-
mos que haja um responsavel; néo aceitamos mais, docilmente, os golpes do destino, e, sim,
pretendemos determinar a incidéncia definitiva. Ou, se o quiserem, o acidente néo nos
aparece mais como coisa do destino, mas como ato, direto ou indireto, do homem (...) néo
convém admitir que somos responsaveis ndo somente por nossos atos culposos, mas pelos
nossos atos pura e simplesmente, pelo menos, bem entendido, se causaram um dano
injusto, anormal a outrem? O fazedor de atos, como dizem os americanos, ndo deve ser
responsavel por seus atos? Problema capital, que é o da objetivagio da responsabilidade,
da substituicdo do ponto de vista subjetivo pelo ponto de vista objetivo, da nogéo de culpa
pela do risco. Por essa concepgédo nova, quem cria um risco deve, se esse risco vem a
verificar-se & custa de outrem, suportar suas conseqliéncias, abstragdo feita de qualquer
falta cometida (...) Isto ndo é dizer que a velha teoria da culpa aquiliana esteja condenada,
mas que sua insuficiéncia é certa e se acusa cada vez mais. A responsabilidade moderna
comporta dois p6los, o pdlo objetivo, onde reina o risco criado e o polo subjetivo, onde triunfa
a culpa; é em torno desses dois pdlos que gira a vasta teoria da responsabilidade.”

7 "A Responsabilidade Civil Pré-Contratual. Teoria Geral e Responsabilidade pela Ruptura
das Negociagbes Contratuais”, Editora Renovar, 2001.
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mente em situagbes em que ocorre a pratica de atividades perigosas, mas
em todas as situagbes em que alguém sofre um dano por fato de outrem, de
modo a substituir a concepgéo de culpa pela nogéo de dano injusto.

Nesta ordem de raciocinio, a “colocagao da idéia de dano injusto no
centro do sistema - ensina o citado jurista — leva a uma reavaliagéo do prin-
cipio do alterum non laedere, que classicamente era entendido como a
proibigao de um comportamento culposo, contrario a um direito ou interesse
protegido da vitima". Logo, o conceito de dano injusto leva a concluséo de
que o dever de indenizar surge quando venha a ser perpetrada violagéo a um
direito ou interesse juridicamente protegido da vitima, desde que tal lesdo
n&o possa ser justificada por um direito ou interesse superior, ostentado pelo
causador do dano. Impde-se, assim, no caso concreto, a investigagao, den-
tro do ordenamento, a respeito da relevancia juridica dos interesses em jogo,
contrapondo-os & luz dos principios fundamentais da ordem juridica, sobre-
tudo aqueles previstos na Constituigio Federal, nomeadamente os principi-
os da solidariedade social e da justiga social (art. 3°, | e lll, C.F.), tendo como
paradigma maior o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da
Republica (art. 1°, C.F.)'8.

Por fim, vale reiterar os comentarios realizados nas notas introdutérias
acima declinadas, no sentido de que o Direito Privado Brasileiro, pelo para-
grafo Gnico do art. 927, do Novo Cédigo Civil (Lei n® 10.406/2002), acolheu,
de certa forma, a Teoria do Risco, impondo o dever de indenizar aquele que
assume atividade geradora de situagdes perigosas. A clausula geral do art.
927 pode perfeitamente ser interpretada a luz do conceito de dano de injusto
e dos valores presentes na atual ordem juridica, permitindo ao aplicador do
Direito a apropriada composigéo de danos.

18 Segundo conclui REGIS FICHTNER PEREIRA, na obra citada, p. 40, "A mudanga de método
e perspectiva da investigag&o do dever de reparar o dano, da nogao de culpa, para a nogao
de dano injusto, faz com que a questdo deixe de ser analisada sob o ponto de vista unilateral
da atuagéo do causador do dano, se com culpa ou sem culpa, passando ela a ser analisada
sob o ponto de vista do sopesamento da atuagdo de ambas as personagens do litigio. A
investigagao ou néo do dever de indenizar passa necessariamente pela analise do compor-
tamento das partes e do direito que deva preponderar, dentre os invocados pelos agentes
envolvidos. A mudanga de perspectiva quanto & investigagéo do dever de indenizar, da
nogdo de culpa para a nogdo de dano injusto, pode ser um ponto de partida para a
harmonizagdo da doutrina da responsabilidade civil extracontratual com alguns principios
que embasam o sistema juridico, tais como o principio da solidariedade e o principio do
Estado Social, de sorte que a fixagio do dever de indenizar passe por um exame valorativo
dos interesses contrapostos”.
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5. Panorama atual da responsabilidade do administrador de institui-
¢ao financeira

A questdo de se chegar a justa interpretagédo dos arts. 39 e 40, da Lei
n°6.024/74, deve ultrapassar, a um sé tempo, tanto a discusséo (infindavel)
acerca do sentido literal de sua confusa redagéo, quanto a especulagéo
acerca da pretensé&o legislativa de objetivar ou ndo a responsabilidade do
administrador de instituicao financeira.,

Por tudo que se disse, impde-se a adequagéo do contelido dos arts.
39 e 40, da Lein®6.024/74, aos valores presentes na realidade contempora-
nea, segundo os principios que informam a responsabilidade civil no atual
ordenamento juridico (principios da solidariedade social, da justiga social e
da dignidade da pessoa).

Dentro deste método, o primeiro aspecto a considerar é a natureza da
atividade financeira.

Nao se pode admitir que a atividade financeira seja considerada um
fim em si mesma. Desde as origens da economia creditéria, a disponibilida-
de e circulagéo do crédito foram vistas como instrumentos para a
potencializagéo da atividade produtiva. Com o tempo, a atividade financeira,
de cunho acessorio, expandiu seus dominios para alcangar a figura do con-
sumidor, o qual, em tltima analise, vai fomentar cada vez mais a produgéo
de bens e servigos, agora ja em maior escala, a depender mais e mais do
crédito que circula em dada economia, por intermédio, enfim, da atividade
financeira.

Cria-se, pois, um complexo de relagdes, em que a atividade financei-
ra, nao obstante seja instrumental, assume elevada importéncia, pois a ins-
tauragéo dos vinculos entre os personagens - produtor, banqueiro e consumi-
dor - cria uma situagéo de interdependéncia, de modo que se pode afirmar,
com certa tranquilidade, que o bom desenvolvimento de uma economia é
medido pela salde de seu sistema financeiro e por sua capacidade de mobi-
lizar créditos, servindo a multiplicagéo de riquezas.

Se o produtor tem como lastro (ou riqueza) o resultado de sua ativida-
de e se o consumidor tem, em regra, renda que lhe permita consumir, o
banqueiro, por sua vez, centra sua atividade no recebimento e no emprésti-
mo de numerario decorrente nao de sua propria riqueza, mas sim dos ativos
de seus clientes.
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Logo, tendo em vista que a tomada e a concesséo de crédito, bem
como a administragéo de bens de terceiros, formam o conjunto da atividade
fundamental da instituigao financeira, facil € concluir que ela esta suscetivel
a no minimo quatro modalidades de risco, que podem vir a comprometer néo
apenas seu patrimdnio, como também o patriménio daqueles com quem ela
se relaciona: (i) risco pelo fato de receber em depésito ativos de propriedade

de terceiros, assumindo assim a posi¢ao de devedora desses sujeitos; (ii)

risco gerado por erros de avaliagéo de crédito daqueles que sao financiados
pela instituigdo (normalmente, os recursos desses financiamentos s&o cap-
tados pelos depositos recebidos de clientes, administrados pela instituigéo
financeira); (iii) riscos derivados das especulagoes travadas nos mercados
financeiro e de capitais, sobretudo pela facilidade de sua manipulagéo e por
sua forte sensibilidade a fatores de natureza varia, inclusive externos a pro-
pria atividade econdmica; (iv) risco politico, gerado pela internacionalizagéo
desses mercados.

Dai se pode afirmar que a Teoria do Risco, fruto da evolugéo do siste-
ma de responsabilidade civil, positivada no atual ordenamento, deve servir
para permitir a composigao do dano gerado pela atividade financeira a produ-
tores e consumidores, com os quais a instituigéo financeira contrata.

Particularmente, na hipétese de a instituigéo financeira se quedar em
situagdo de insolvéncia, é licito concluir que tais sujeitos (vitimas) podem
nao ter satisfeito seu direito a justa reparagéo, uma vez que, nesse caso,
n&o haveria patrimonio suficiente para tal finalidade.

Esse quadro se agrava quando a situagao deficitaria se origina na ma-
administragao da instituig8o financeira ocu em reiteradas infragdes a legisla-
¢ao e regulamentagao bancarias, pressupostos gerais que podem conduzir
a decretagéo pelo Banco Central da interveng@o administrativa (art. 2°, l el
da Lei n°® 6.024/74), da liquidagao extrajudicial (art. 15, 1, °b”, “c”, “d", da Lei
n° 6.024/74) ou do Regime de Administragdo Especial Temporaria (RAET,
Decreto-lei n®2.321/87).

Neste contexto, a Teoria do Risco deve necessariamente ser aplicada
para permitir a responsabilizagéo dos administradores que atuaram decidi-
damente para a configurac@o da insolvéncia bancéria, independentemente
de prova de culpa ou dolo de sua conduta, bastando que se demonstre o
nexo de causalidade entre os atos praticados em sua gest&o e os prejuizos
sofridos pela vitima.
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Vale repetir aqui antiga ligdo doutrinaria, no sentido de que a decreta-
¢ao da intervengéo, da liquidagéo extrajudicial ou do Regime de Administra-
¢ao Especial Temporaria (RAET, Dec. Lei 2321/87, art. 15 e art. 19') pelo
Banco Central € pressuposto para a direta responsabilizagéo do administra-
dor. Em outros casos de dano, quem respondera objetivamente sera a pro-
pria entidade financeira, por forga das disposig6es previstas no Cédigo de
Defesa do Consumidor (baseado, como se sabe, na Teoria do Risco).

Nessa linha, o art. 39 e o art. 40, da Lei n°® 6.024/74, em momento
algum exigem a demonstragéo de culpa para a configuragdo da responsabi-
lidade desses administradores, o que permite adequa-los valorativamente ao
ordenamento, interpretando-os de modo a admitir a objetivagao da responsa-
bilidade, que, em todo caso, sera analisada circunstancialmente, segundo o
conceito de dano injusto e a luz dos principios constitucionais da solidarie-
dade social, da justica distributiva e da dignidade da pessoa®.

Nessa perspectiva, fica claro que o art. 39 trata da responsabilidade
do administrador perante a propria instituigéo financeira e que o art. 40 diz
respeito a indenizagéo devida pelo administrador faltoso a terceiros com quem
a instituicdo financeira contratou e que tiveram seus direitos por esta
inobservados. .

" "Arl. 15. Decretado o regime de administragao especial tempordria, respondem solida-
riamente com o0s ex-administradores da instituicdo, pelas obrigagées por esta assumi-
das, as pessoas naturais ou juridicas que com ela mantenham vinculo de controle, inde-
pendentemente da apuragdo de dolo ou culpa.

()

§ 2° A responsabilidade soliddria decorrente do vinculo de controle se circunscreve ao
montante do passivo a descoberto da instituigdo, apurado em balango que terd por data-
base o dia da decretagdo do regime de que trata este Decreto-lei,

Art. 19. Aplicam-se & administragdo especial tempordria regulada por este Decreto-lei as
disposicdes da Lei n° 6.024, de 13 de margo de 1974, que com ela néo colidirem e, em
especial, as medidas acautelatdrias e promotoras da responsabilidade dos ex-adminis-
tradores."

2 A possibilidade de ponderagéo de interesses, segundo o conceito de dano injusto, vai
permitir solucionar casos considerados probleméticos pela doutrina. Um exemplo & a hipdtese
de responsabilizagéo do chamado "administrador empregado”, consubstanciado na figura do
profissional, que, por sua competéncia e dedicagio, galga posigbes na estrutura administra-
tiva da instituigdo financeira, chegando, como Diretor, ao topo dessa hierarquia. Nesse caso,
ha quem sustente que néo seria justo comprometer o patriménio desse profissional, construido
ao longo de anos de trabalho, salvo seja cabalmente comprovada sua culpa com referéncia
aos prejuizos resultantes da sujeigdo da entidade ao processo de intervengéo, liquidagéo
extrajudicial ou RAET. Valendo-se assim do conceito de dano injusto, pode-se fixar a medida
da responsabilidade do "administrador empregado”, limitando-a de acordo com as circunstan-
cias do caso concreto. Com isso, se evitaria a desgraga patrimonial desse profissional, sem
que, no entanto, se afaste a natureza objetiva de sua responsabilidade.
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Importante ressaltar, assim, que, nao obstante a reparagao a que se
refere o art. 40 seja dirigida “aos prejuizos causados pelo descumprimento
de obrigagbes assumidas”, a responsabilidade é extracontratual, vez que o
administrador n&o contrata com terceiros em nome préprio, mas sim como
orgéo da entidade financeira.

Em qualquer caso, deve o Banco Central, nos autos do inquérito ad-
ministrativo, disciplinado nos arts. 41 a 44, da Lei n° 6.024/74, apurar detida-
mente a responsabilidade de cada administrador, seja ele Diretor ou Conse-
Iheiro, para que fique caracterizada a causalidade entre os danos sofridos e
os atos de gestao praticados por cada um deles, de modo que a solidarieda-
de referida no caput, do art. 40, ndo seja convolada numa responsabilidade
genérica e indiscriminada, o que feriria frontalmente os principios que funda-
mentam o sistema de responsabilidade civil no Direito Brasileiro.

Dessa forma, devem ser individuados os danos diretamente origina-
dos no atos praticados pelos administradores, que seréo solidarios apenas
com relagdo aos danos aos quais tenham efetivamente concorrido.

Em se tratando de responsabilidade perante terceiros, poderia pare-
cer dificil quantificar os prejuizos passiveis de reparagéo pelos administrado-
res. Entretanto, a tarefa pode ser facilitada pelo conceito de “passivo a des-
coberto” (ou seja, passivo que néo pode vir a ser satisfeito pelos ativos mone-
tarios da prépria instituigéo financeira), aludido no Decreto-lei n® 2.321/87
(art. 15, § 2°), a ser indicado em balango patrimonial levantado pelo interventor
(art. 11, “a”, da Lei n® 6.024/74), pelo liquidante (art. 21, da Lei n° 6.024/74)
ou pelo Conselho Diretor, este Gltimo no caso do RAET (Decreto-lei 2.321/
87), tendo como data-base aquela correspondente a data da decretagéo da
medida administrativa pelo Banco Central.

As opinides divergem quanto & forma de concepgéo do “passivo a des-
coberto”. Manoe!l Eugénio Marques Munhoz?' defende que néo basta uma mera
caracterizagdo contabil, uma vez que o dano de que se ftrata resulta do
inadimplemento de obrigagdes assumidas pela instituigdo financeira, devendo
ser indicada, assim, a obrigagéo vencida e néo paga, com vistas a vincular o
administrador que “assumiu” tal obrigagdo em nome da entidade financeira.

Esse entendimento, muito embora seja bem razoavel, poderia tornar
inviavel a responsabilizagé@o do administrador, sobretudo em instituicdes de
larga dimens&o, como os séo os bancos de varejo, com milhares de contas
de dep6sito, as quais, nesse caso, poderiam integrar o conceito de “passivo
a descoberto”.

21 "Consideragbes em torno da responsabilidade civil dos administradores de instituigbes
financeiras". Revista Trimestral de Direito Civil, v. 3, p. 79 a 88.
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Nao se pode perder de vista que a responsabilidade do administrador,
de que frata o art. 40, diz respeito a sua gestéo. Portanto, essa responsabi-
lidade vai abranger tanto os atos comissivos por ele praticados (geralmente,
em se tratando de um Diretor, esses atos comissivos vao estar relacionados
com contratagdes de vulto) quanto os atos omissivos, de forma que ele res-
ponda pelas obrigagdes ndo cumpridas e contratadas por gerentes e funcio-
narios que lhe sejam subordinados (estas Ultimas obrigagdes s&o, na verda-
de, a maioria daquelas originadas em contratos de dep6sito bancario).

Portanto, néo cabe individuar no balango patrimonial cada uma das
operagdes financeiras contratadas e néo pagas, tentando identificar, nesta
etapa, para fins de responsabilizagéo, o administrador que teria subscrito
determinada contratagio, mesmo porque, se assim fosse, 0 Conselheiro da
instituicao financeira, que ndo exerce fungéo executiva, jamais poderia ser
atingido por essa responsabilidade, ainda que dela tenha participado, profe-
rindo em plena Reunido de Conselho de Administragéo voto a favor da
contratagdo. E isso nédo pode ser admitido, ja que a responsabilidade do
administrador vai se projetar tanto no Diretor quanto no Conselheiro, observa-
das sempre as circunstancias de cada caso, a fim de que ndo perca de vista
o requisito da causalidade entre a conduta e o dano.

Em suma, a tarefa de individuag#o das responsabilidades, como aci-
ma ja se disse, devera ser realizada pela autoridade monetéria, no &mbito de
sua competéncia investigativa e nos autos do inquérito administrativo (arts.
41 a 44, da Lei n°® 6.024/74), oportunidade em que, segundo VERGOsA?, deve-
réo ser averiguadas as operagdes que vieram a compor o passivo a desco-
berto, verificando em seguida as datas em que tais operagdes foram realiza-
das e identificando, por consequiéncia, a gestdo correspondente.

Enfim, a conclusdo do Banco Central, ap6s o regular desenvolvimento
do inquérito, ndo é suficiente para a concretizagéo da responsabilidade dos
administradores, que vai depender da propositura de ag&o de responsabilida-
de pelo Ministério Publico ou por qualquer credor (art. 46 e art. 48, da Lein®
6.024/74). A indisponibilidade automética dos bens dos administradores,
decorrente da decretagdo da medida administrativa-pelo Banco Central, e o
posterior arresto desses bens, promovido pelo Ministério Publico (art. 45,da
Lei n° 6.024/74), vao contribuir para a efetividade da reparagéo do dano, aps
proferida decis&o judicial que venha a reconhecer o dever de indenizar, con-
denando nesse sentido o autor do dano.

2 Obra citada.
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6. Concluséao _

De tudo que se expds, podem ser inferidas as seguintes conclusbes:

(i) A atividade financeira ostenta carater especialissimo, ndao equiparéavel
as demais atividades econdmicas, suscetivel a riscos que podem vir a com-
prometer néo apenas o patriménio da entidade financeira, como também o
patrimdnio daqueles com quem ela se relaciona.

(ii) A Teoria do Risco, fruto da evolugao do conceito de responsabilida-
de civil, positivada no atual ordenamento, deve servir para permitir a compo-
sigéo do dano injusto gerado pela atividade financeira a produtores, consumi-
dores ou, enfim, pessoas com as quais a instituigéo financeira contrata.

(iii) A decretagéo da intervengéo, da liquidagéo extrajudicial ou do regi-
me de administragéo especial temporéria pelo Banco Central é pressuposto
para a direta responsabilizagéo do administrador. Em outros casos de dano,
quem responderé objetivamente seréa a propria entidade financeira, por forca
das disposigdes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor.

(iv) O art. 39 e o art. 40, da Lei n° 6.024/74, em momento algum
exigem a demonstrag&o de culpa para a configuragéo da responsabilidade
desses administradores, o que permite adequé-los valorativamente ao
ordenamento, interpretando-os de modo a admitir a objetivagao da responsa-
bilidade, que, em todo caso, sera analisada circunstanciaimente, segundo o
conceito de dano injusto e a luz dos principios constitucionais da solidarie-
dade social, da justica distributiva e da dignidade da pessoa.

(v) Deve o Banco Central, nos autos do inquérito administrativo, discipli-
nado nos arts. 41 a 44, da Lei n° 6.024/74, apurar detidamente a responsabilida-
de de cada administrador, seja ele Diretor ou Conselheiro, observado os principi-
os do contraditério e do devido processo legal, para que fique caracterizada a
causalidade entre os danos sofridos e os atos de gestdo (comissivos ou
omissivos) praticados por cada um deles, de modo que a solidariedade referida
no caput, do art. 40, da Lei n° 6.024/74, ndo seja convolada numa responsabili-
dade genérica e indiscriminada, o que feriria frontalmente os principios que fun-
damentam o sistema de responsabilidade civil no Direito Brasileiro.

_ (vi) Os prejuizos referidos no paragrafo nico do art. 40, da Lei n®
6.024/74, passiveis de reparagéo pelos administradores, devem corresponder
ao chamado “passivo a descoberto”, tratado no Decreto-lei n® 2.321/87 (art.’
15, § 2°), indicado em balango patrimonial levantado pelo interventor (art. 11,
“a”, da Lei n° 6.024/74), pelo liquidante (art. 21, da Lei n° 6.024/74) ou pelo
Conselho Diretor, este Gltimo no caso do RAET (Decreto-lei n° 2.321/87),
tendo como data-base aquela correspondente & data da decretagéo da medi-
da administrativa pelo Banco Central. Assim, devem ser averiguadas as ope-
ragbes que vieram a compor o passivo a descoberto, verificando em seguida
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as datas em que tais operagdes foram realizadas e identificando, por conse-
quéncia, a gestao correspondente, com vistas a estabelecer o limite da res-
ponsabilidade do administrador que tenha concorrido para a produgéo do dano.

(vii) Aresponsabilidade dos administradores de instituigdes financei-
ras, a ser apurada e quantificada pelo Banco Central, esta sujeita, em todo
caso, a revisdo judicial, realizada no bojo da agéo de responsabilidade de

que tratam o art. 46 e o art. 48, da Lei n® 6.024/74. ¢
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