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" O abuso de gestdo nas associagbes esportivas

]

Mauricio Moreira Menezes*

1. Introducgio

Frequentemente, as entidades desportivas sdo citadas na midia
especializada nido pelos beneficios que propiciam aos atletas ou
pela exceléncia da orgam/agao dos eventos realizados sob sua res-

ponsabilidade. -
Muito menos a elas se deferem os resultados e conquistas obtl-

das em competigdes desportivas.

As notfcias veiculadas sobre tais entidades correspondem, em
sua maior parte, a dcnuncxas por malfeitos comendos por seus di-
rigentes. - B e :

Quando se chega a esse ponto, o rastro de 1legahdades conduz
a cendrios estarrecedores, que envolvem a pratica reiterada de des-
vio de recursos, corrupgio e toda sorte de ilicitos, favorecida por
uma espécie de perpetuidade de poder, fruto de conluio entre pes-
soas que se locupletam indevidamente com aquela atividade.

Normalmente, a dentincia de irregularidades é liderada por um
grande nome do eSporte, que usa de sua credibilidade para esse

/(,.,

efeito. . .. i Lo
O abuso na gestao de entldades esportivas ndo se trata de um

problema brasxlelro. ‘
Mundo afora, sdo apontadas irregularidades na gestio de enti-

dades representatlvas do esporte aqui se incluindo as de maior re-

R TN T T Ty
i 7§ r,a,'/zt?/,;l ,,.‘;’(h‘a, W <€ 7%

*  Doutor é Mc;s"tr:c'é’i:hal)iréito %p'e'la Universidade do Estado do Rio de Janeiro —
UERJ; Professor de Direito Comermal da Universidade do Estado do Rio de Janciro —
UERJ; Advogado o
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1 Leia-se adiante a noticia divulgada sobre dirigente do COI que veio a ser conde- |
nado por corrupgio por um tribunal sul-coreano, em seu pafs de origem: “Vice-presi-
dente do COI ¢ condenado por corrupgio. Um vicegpresidente do Comité Olimpico
Intcrnacional (COI) foi condenado a dois anos e meio de prisio ncsta quinta-feirs,
considerado culpado de corrupgio. Além de receber a sentenga de detengdo, o sul-co-
reano Kim Un-Yong também foi condenado a pagar uma multa de US$ 672 mil. O .
tribunal responséivel pelo caso concluiu que Kim recebeu propinas em trocas de favo;
res a autoridades esportivas. O sul-coreano também era um dos membros do COl en-
volvido no escandalo dos Jogos Olimpicos de inverno de Salt Lake City, em 2002, O
Conselho Executivo do COI o havia suspendido de todas suas funges no érgio por
causa das investigagdes conduzidas pelas autoridades sul-coreanas. O juiz que anun-
ciou o veredicto desta quinta-feira disse que Kim s6 ndo foi condenado a uma sentenga
maior por causa de sua contribuigdo para que o tae-kwon-do, o esporte nacional da Co-
réia do Sul, se popularizasse mundialmente.” (BBC Brasil. 03 de junho, 2004 =
04h42 GMT (01h42 Brasilia). Disponivel em: “http://www.bbc.com/portuguese/no+
ticias/story/2004/06/printable/040603_kimrg.shtml”. Acesso em: 29 jun. 2015).
Vale lembrar que 0 Comité Olimpico Internacional foi abalado em 1998 por acusa-
¢des de corrupgao para a escolha da sede dos Jogos Olimpicos de Inverno realuados
em 2002 ern Salt Like City, o que levou a uma série de reformas em sua estrutura or-
ganizacional, mclumdo~se a expulsio deé integrantes que vicram a ser acusados de su-
borno em troca de votos. Em 2014, o0 COI aprovou a chamada “Agenda 2020, na bus-
ca por maior transparéncia nos processos internos da entidade, indicando como prio-
ndade a tolerancia zero contra a corrupg3o’”.

' Confira-se noticia a respeito do recente escindalo envolvendo a FIFA: O Depar-
tnmento de Justiga dos Estados Unidos, em uma manobra sem precedentes, coorde-
nada com o FBI e a agéncia tributéria, revelaram nesta quarta-feira em uma concorrida
entrevista 3 itmprensa no Brooklyn os detalhes da agdo legal contra nove dirigentes da
FIFA ¢ cinco empresarios implicados em uma trama de corrupgio que durou 24 anos,
formada para o enriquecimento com o futebol. As autoridades norte-americanas espe-
ran1 que esse caso sirva para marcar um novo “cornego” nas entidades que dirigem o
esporte No total, foram arrolados 47 delitos contra os acusados, incluindo suboros,
chantagens, fraude e conspiragdo para lavagem de dinheiro. Entre os acusados estio
Jeffrey Webb e Jack Warner, atual e antigo presidente da Concacaf, a confederagio
que representa a FIFA na América do Norte, América Central e Caribe. O total da
fraude chega a 150 milhées de délares (450 milhdes de reais), sob a forma de subornos -
para a obtengdo de contratos vinculados aos direitos intetnacionais dos torncios e pro-
mogdo em geral do esporte (...) A investigagdo por parte das autoridades norte-ameri-
canas se descnrolou durante 12 anos. Lynch espera agora que os detidos possam ser
extraditados para ir a julgamento nos EUA (...)." (El Pafs. Esportes. Caso de corrupgio
da FIFA chega a 150 milhdes de délarcs em 24 anos. Dmponfvcl em: “http://brasil.el-
pais.com/brasil/2015/05/27/deportes/1432704892 643946.html”. Acesso em: 29
jun. 2015).
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D3 Portant{) b mma de que se trta & de alta relcvﬁncxa ¢ atualida-
de, a despeim da ocorréncia de casos de abuso hd décadas, com eyi-
dente prejufzo para o desenvolvimento das mais diversas categorias
desportivas. .

Sob o olhar jurfdico, a questao indica que hé extrema escassez
de mecanismos de controle da gestio de entidades desportivas.

Em outras palavras, medidas sio tomadas quando o prejuizo se
torna evidente, dada sua gravidade. Dificil encontrar situagées em
que os interessados conseguem, no exercicio regular de direito, im-
plementar medidas preventivas, que protejam a entidade e seus fi-
liados de desvios de conduta de seus dirigentes.

Na realidade brasileira, as entidades desportivas organizam-se
por meio de associagdes, disciplinadas nos arts. 53 a 61, do Cédigo
Civil, sob a justificativa de serem organizacdes sem fins econdémi-
cos, ainda que a modalidade esportiva a que se refira seja praticada
em cariter profissional, como o futebol3.

Prevalece ainda, no ordenamento brasileiro, a autonomia das
entidades esportivas, segundo textualmente dispde o art. 217, 1, da
Constituicao Federal.

O escopo deste artigo é enfrentar o problema do abuso de ges-
tao das entidades desportivas a luz da experiéncia brasileira e das
normas que sistematizam a estrutura juridica do vefculo associativo
empregado para sua instituigdo e funcionamento.

Para esse fim, ser4 apresentada uma fotografia da questao no
Brasil, para que se possam identificar suas principais causas. Em se-
guida, serdo apresentados modelos juridicos que podem colaborar
para a prevengio de prejufzos e para a constru¢io de uma estrutura

associativa compativel com as exigéncias das boas priticas de go-

* vernanga corporatlva
s i-ard Qg

2. O problema brasiléiro : .

) AP %3 f2

L P

No Brasil, pode-se dizer que boa parte do espago ocupado por
dirigentes de assocnagoes esportivas assemelha—se a um verdadeiro
3 / OVt .

3 A Confederagio Brasileira dc Putebol é organizada sob a forma de associagio, em-
bora, suas Demonstragdes Financeiras do exercicio encerrado em 31.12.2014 indi-
quem como resultado (“superévit’) ¢ valor de R$ 51.010.000,00, ¢, como resultados
acumulados, o expressivo montante de R$ 427.151.000,00 (Disponivel em:

“http://cdn.cbf.com. br/content/ 201504/ 20] 50420222539 _0.pdf™. Acesso em: 29
jun. 2015).
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territério sem lei; em que prevalece o mals forté;'o mais-espérto,
aquele qué consegue se impor, seja coomando, seja dnstnbuindo fa-
vores a grupos de interesse, 1 "I O Gl ORI 00T

Ressalve-se desde logo que estes comentérios iniciais ndo sé re-
ferem a todas as associagdes esportivas em funcionamento no Pafs,
Nio se trata de uma generalizagio, portanto.

Logo, a afirmativa ¢ pautada na exptriéncia profissional do au,
tor e em precedentes judiciais nos quais se discutiu a responsabilis
dade dos gestores de associagbes desportivas, cujas informagdes
servem, por amostragem, como referéncia para a construgio de um
panorama brasileiro sobre a gestdo dessas entidades. -

Grande parte do problema tem origem na falta de profissiona:
lismo com que sdo administradas as associagdes desportivas.

Por serem entidades sem fim ¢conémico e que, em tese, visam

promover o desenvolvimento do esporte, ¢ dificil encontrar execu-
tivos ou profissionais com exceléncia de formagdo para assumir
cargos-chave de gestio. Muitas vezes, o dirigente é o ex-atleta que
ndo conseguiu inserg¢io no mercado de trabalho ou simplesmente
ndo alcangou formagio académica que o habilite a trabalhar cm ou+
tros setores da atividade econdmica. ‘ A

- O dirigente "amador” peca pela falta de preparo técnico e dili-
gtncn nd condugo da atividade associativa e, vendo naquele cargo
sua fonte de subsisténcia (dada a falta de opgdes), procurar perpe-
tuar-se no poder, submergindo em um jogo de interesses que lhe
permita alcangar seus préprios objetivos.

E, dessa forma, acaba por se envolver em negécios ilfcitos e
toda sorte de abusos, dos quais os associados figuram como maio-
res prejudicados, além do esporte em si.

Recentemente, o cendrio se agravou pelo fato de algumas
confederagdes desportivas receberem verbas de patrocinio e tam-
bém repasses de recursos pelo Comité Olfmpico Brasileiro.

Com dinheiro em caixa, alguns dirigentes ingressaram inclusive
no campo do ilicito criminal, dado o grau de reprovabilidade de
suas condutas.

Adiante, serd examinado um dentre os tantos casos de abuso
de gestdo em associagbes desportivas que tramitani nos tribunais
brasileiros, que assim servird de referéncia ao presente estudo.
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- caso envolvendo a Confederagio Brasileira de Taekwondo
exemplifica bem o que acima se sustentou, em termos de expe-
riéncia brasileira.

Trata-se de um esporte amador que h4 alguns anos era pouquis-
simo valorizado no cenério nacional, dada a auséncia de repercus-
sdo na midia especializada dos eventos que lhe diziam respeito e,
por conseguinte, o fraco interesse de patrocinadores e financiado-
res do esporte.

Até meados da década passada, pode-se dizer.que, de fato, a es-

trutura organizacional daquela Confederagdo era extremamente

precéria.
Com o ingresso definitivo do Taekwondo no rol de desportos

olimpicos, com disputa de medalhas e respectiva pontuacio do
Quadro Geral de Medalhas a partir das Olimpiadas de Sydney
(2000), o Comité Olfmpico Brasileiro passou a incentivar seu de-
senvolvimento, 0 que acabou por resultar em sensivel evolugao, vi-
sfvel pela conquista de titulos internacionais por atletas brasileiros
de alto rendimento.

A partir desses resultados — incluindo-se uma campei mundial
na categoria feminina “peso pesado” — o esporte passou a ter algu-
ma visibilidade e, logo, os incentivos comegaram a aparecer.

Com o advento de patrocinio pela Petrobras e com fundos dis-
ponibilizados pelo Comité Olimpico Brasileiro, acirraram-se as dis-
putas por poder naquela entidade, provocando sucessivas mudan-

cas em seus quadros de gestio.
Muito recentemente, a Federagio de Taekwondo do Estado de

Minas Gerais propds agdo anulatéria do estatuto da Confederagio
Brasileira de Taekwondo, sob a alegagdo de que o estatuto aprova-
do em assembleia realizada em novembro de 2011 nio seria o mes-
mo que havia sido registrado por sua administragio em 2012..Q au-.
tor da acdo sustentou que teria havido alteragio de virios textos
normativos por parte da presidéncia da associagdo, ao arrepio da re-

dagdo aprovada em assembleia.
A Confederagio Brasileira de Tackwondo sustentou, por sua

vez, a legalidade do estatuto em vigor, que nio mais seria aquele
objeto da impugnacio (ou seja, aquele registrado em 2012), tendo
em vista mudangas posteriores. Alegou ainda que teria ocorrido a
posterior desfiliagio do autor, o qual, portanto, nio seria parte le-
gitima para pleitear a referida anulagio.
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.- A sentenca proferida pelo Juizo da 16° Vara Civel do Rio de‘Ja-
neiro foi no sentido de julgar procedente o pedido de anulagdo do
estatuto, determinando nova realizagdo da deliberagio da assem-
bleia, sob os termos do estatuto vigente em novembro de 2011,
com a consequente nulidade de todas as alteragées estatutdrias
posteriores a essa data. o |

Interposta apelacio, foram os autos remetidos ao Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, sendo o recurso desprovido -
por decisio monocritica do relator?. 7%

Apresentado agravo interno, a Terceira Cimara Civel Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro confirmou a decisdo recor-
rida, proferindo acérdao cuja ementa é adiante reproduzida: 3

AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO MONOCRATICA
PROFERIDA EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
PREDOMINANTE. Anulagio de estatuto de associagio civil, Confe-
deragao Brasileira de Taekwondo. Alteragio do estatuto aprovada em
assembleia, porém contetido registrado nio condiz com o aprovado.
Indicios de fraude cometida pelos executivos da Confederagao Brasi-
leira de Taekwondo. Registro nulo que estende sua nulidade a todos

. os atos subsequentes de novos estatutos. Necessidade de realizacao
_._de nova assembleia sob a égide do estatuto em vigor em novembro de
2012, Antecipagio de tutela ainda ndo cumprida. Possibilidade de

~ .- afastamento do presidente da CBTKD do seu cargo até o cumpri-
- . mento da antecipagdo de tutela. MANUTENCAO DA DECISAO
 AGRAVADA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.5 :

Como se disse, a decisdo em tela basicamente ratificou a deci-

sdo monocritica do Relator, valendo transcrever parcialmente seu
conteddo: :
O presente recurso mostra-se manifestamente inadmissivel, na for-
ma do supracitado c6digo, haja vista a cristalina intencdo de fraude na

alteragdo daquilo que foi decidido pelo 6rgao méximo de uma asso-
ciagio, sua assembleia geral.

— - —

4 Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro. Terceira Cimara Civel. Apelagio
Civel n® 0313789-68.2012.8.19.0001. Relator Desemnbargador Peterson Barroso Si-
mio. Decisfio monocriética. Julgado em 24 abr. 2015

5 Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro. Téréeifa Camara Civel. Apclagﬁc;

Civel n® 0313789-68.2012.8.19.0001 Relator Desembargador Peterson Barroso Si-
méo. Julgado em 17 jun. 2015. o bl
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Ji+ . N&o assiste razio-ao réu-apelante em nenhum de seus fundamentos.

.. Primeiramente, a sentenga foi deveras cautelosa e bem fundamenta-

...~ da, demonstrando a nulidade do Obter dictum, novamente reportan-
do-me a decisdo do jufzo a quo, nio pode se arguir sigilo sobre maté-
ria prépria da constituigdo da associacio aos seus proprios associados,
pelo contrério, reclamar sigilo demonstra intengao fraudulenta sobre
a constituigao.

Apesar das pegas processuais extensas, 0 réu busca a todo momento
sustentar o insustentivel e tentar argumentos para convalidar uma
fraude. E evidente, pela extensio da nulidade, que todos os atos dire-
tamente ligados aos estatutos posteriores sao nulos por terem nascido

de ato nulo.

Nesse sentido, de nada adianta sustentar a chancela do COB, pois ele
se submete a CRFB e 2s leis do ordenamento jurfdico patrio, ndo sen-
do uma entidade suprema, superior 2s leis, capaz de convalidar ilega-
lidades. Assim como a prépria desfiliagdo do autor seria nula, por ser
tomada com base em estatuto nulo.

Portanto, nulo o registro do estatuto de 2012, todos os subsequentes
e, consequentemente, a desfiliacao do autor.

Outrossim, a presente lide carece de especial atengio diante da noté-
ria fragilidade administrativa da entidade que figura na parte ré.

(...)

No mérito nio h4 qualquer corregdo a ser feita na sentenga. Como
muito bem demonstrado pelo juizo a quo, restou evidentemente
comprovado que o réu-apelante registrou estatuto diverso daquele
aprovado em assembleia, fato grave, sujcito inclusive a apuragdo de
conduta criminosa.

Nio hé qualquer divida de tal fato, seja pela troca de e-mails entre
executivos e advogados da associagdo, seja pela mera comparagao en-
tre o documento aprovado e o documento registrado.

Obter dictumn, novamente reportando-me a decisio do jufzo a quo,
nio pode se arguir sigilo sobre matéria prépria da constituicio da as-
sociacdo aos seus préprios associados, pelo contririo, reclamar sigilo
demonstra intengdo fraudulenta sobre a constituigdo.

4. ¥y 7 : y
A ‘2% 7 237 4y

Apesar das pegas processuais extensas, o réu busca a todo momento
sustentar o insustentdvel e tentar argumentos para convalidar uma
fraude. E evidente pela extensio da nulidade, que todos os atos dire-
tamente ligados aos estatutos posterigres, sio nulos por terem nasci-

dode ato nulo. i inad 4 b, o

f
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tomada com base em estatuto nulo. ~ 87 Y 8iY
Portanto, nulo o registro do estatuto de 2012, todos os subsequentes
e, consequentemente, a desfiliagio do 2utor. ' e N

%
< P 2

Outrossim, a presente lide carece de especial atencao diante da nots-.
ria fragilidade administrativa da entidade que figura na parte ré.. <o}
: ' IR A

Conforme noticias amplamente divulgadas na midia especializada e
nao-especializada, a CBTKD vem sendo investigada pela Policia Fe-
deral por suspeita de condutas criminosas de seus gestores, reporta-

gens essas acessadas no dia 23/04/2015 3s 17:00 nesses enderecos
eletrénicos: (...)

G
o
5 %

No mesmo sentido, notério também o descumprimento da antecipa-

¢do de tutela efetivada no bojo da sentenga, haja vista a Gltima altera-
¢do estatutdria ser datada de 24/04/2014, podendo ser encontrada -
no enderego eletrénico da CBTKD, acessado no dia 23/04/2015 as -

17:15 no seguinte enderego: (...). ,

*'de crimes contra o erdrio piiblico da Unifo, pela aparente fraude per-

"' petrada contra o autor e auséncia de cumprimento da antecipacio de :
" tutela, o Jufzo de primeiro grau poders, na fase de execucio da sen-

tenga, se valer do Poder Geral de Cautela para determinar o afasta-
mento do presidente da CBTKD do cargo até o fiel cumprimento do
teor da decisio, se for o caso.® ‘

Por af se percebe a que ponto se chegou, em termos de gestio
da Confederagdo Brasileira de Taekwondo. H4 noticia, a partir de
certiddes disponibilizadas pelo Oficio do Registro de Pessoas Juri-
dicas da Comarca da Capital do Rio de Janciro, que outras desfilia-
¢Oes teriam ocorrido, como a que envolveu, por exemplo, a Fede-
ragido de Taekwondo do Estado do Rio de Janeiro,

6  Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janciro. Terceira Cdmara Civel. Apclagio
Civel n°® 0313789-68.2012.8.19.0001 Relator Desembargador Peterson Barroso Si-
mao. Julgado em 17 jun. 2015.
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=+ Nessé sentido, de nadd adianta sustentar s chancela do COB, pois ele
~.7:.se.submete a CRFB e as leis do ordenamento juridico-pétrio; nio sen. - -
. do uma entidade suprema, superiér as leis, capaz de convalidar ilega- -
lidades. Assim como, a prépria desfiliacio do autor seria nula, por ser -,

Dessa forma, considerando a fragilidade administrativa pela suspeita -
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<. Na prética; o présidente da Confederagdo Brasileira de Tack-
wondo:atuou na sentido de promover um gover’nO»tOtalitét'lo, a
ponto de redigir um estatuto 2 revelia dos associados e levd-lo a re-
gistro como se estivesse aprovado pelos ultimos, além de promover
a desfiliagao imotivada de federagdes estaduais que ndo viessem a
se submeter a scus desmandos.

Infere-se que a iniquidade do caso fez com que o Tribunal su-
gerisse a0 juizo de primeiro grau o afastamento do presidente da
Confederacio Brasileira de Taekwondo, por decisdo proferida de
oficio, o que, sem diavida, demonstra a perplexidade do 6rgda jul-
gador diante da gravidade da conduta do administrador.

Obviamente, o caso é meramente ilustrativo dos abusos que
sdo praticados Brasil afora em entidades desportivas. Pela sua atua-
lidade, funciona como amostra da doenga que contamina quantida-
de significativa de associagdes esportivas brasileiras: abuso de ges-
tio, desvio de finalidade, desvios de caixa, apadrinhamento, favo-
recimento ilegal, corrupg¢io e outros ilicitos civis e criminais.

Dito isso, qual seria entio o remédio para a crise de gestio das
entidades desportivas? - - '

Diante da lacuna do Cédigo Civil a propésito de um manual de
conduta para os gestores dessas organizacdes, pretende-se trazer 2
baila uma reflexdo, consubstanciada no aproveitamento de deter-
minados conceitos de Direito Societdrio na estrutura jurfdica das
associagdes, naquilo que lhes for compativel.

Para esse efeito, sio apresentados nas linhas seguintes argu-
mentos que demonstram ser o fendmeno associativo, em sentido
amplo,. umadnogﬁo que toca as mais variadas organizagdes basecadas
na conjugagio de esforgos de seus membros em torno de um obje-
tivo comum. BSOS L SThE R T

Co_x:no serd dem?ns’trad.o, esse ponto de vista colabora para a
extensido de certas técnicas jurfdicas das sociedades As associagdes;

com o escopo maior de criagdo de instrumentos de controle de sua
gestao. ‘ e

4. O fendmeno associativo e suas bases
E sustentdvel defender, a partir de dados histéricos, que, con-

siderado seu sentido mais amplo, o fenémeno associativo € uno
!

pautapdo:sc na conjugagio de esforgos por diferentes sujeitos, para
a realizagdo de uma finalidade comum. ’
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-4 Nao'é preciso ir longes =iien B Taiata g ,= -
- O embrido do associativismo moderna-¢ encontrado em-difes
rentes sistemas juridicos do século XIX, época marcada pelo indi= -
vidualismo e pelo primado da vontade,; que fizeram com que ¢ .~
principio contratual se expandisse nas mais variadas esferas davida
humana, influenciando nio apenas o pensamento juridico, mas-so~
bretudo o pensamento filoséfico, politico € econdmico. SRR
O contrato, homenageado pela famosa obra de Rousseau, inva=
dia os diversos ramos do Direito, proporcionando os fundamentos
juridicos exigidos pelo crescente capitalismo industrial, tanto para
fins econdmicos — como as sociedades comerciais — quanto para
fins nio econdmicos, como as associagdes em sentido estrito, sindi- -
catos, cooperativas e outras organizagdes protetivas de intere§sé§
de seus filiados. ) | HEMGal o e
Natural, portanto, que o fendmeno associativo ganhasse con-
tornos contratuais, aqui se incluindo as associagdes e as sociedades, -
No Direito brasileiro, Clévis Bevildqua registrou a contratuali-
dade dessas entidades, independentemente de seus fins (econ6mi-

cos ou nio), nas seguintes linhas: - o o b

" (...) Os fins ndo precisam ser lucrativos, pois na largueza do principia
. adotado pelo Cédigo Civil hd contrato tanto nas sociedades civis co-
“** muns quanto nas corporagoes religiosas, nas irmandades e nas socie-
_dades liter4rias, cientificas, recreativas ou beneficentes.” e
" Naquele contexto, Edmond Thaller destacava-se ao salientar
que, nos contratos associativos, os contratantes criavam entre si
umn interesse comum e nio propriamente um interesse contrérid}?fi
Tais contratos nido provocariam, de fato, o antagonismo que se
reconhecia existir nas demais espécies contratuais, como, por
exemplo, numa compra e venda, em que o comprador procurava o
preco mais baixo possivel e o vendedor o mais elevado, porquanto,
no contrato associativo, o resultado mais vantajoso do contrato era
a um s6 tempo mais proveitoso para todos os contraentes. '
Por essa razio, entre os s6cios ou associados predominaria a
confraternizagio. Ainda que houvesse conflitos quanto ao teor de

determinadas cldusulas acessérias, todos sabiam que 0 sucesso da

TR
N

7 BEVILAQUA, Clévis. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Conmumnenta: °
do. v. 2. Rio de Janciro: Livraria Francisco Alves, 1943, p. 484. F
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organizagao dcpendta do conjunto de /acordos e d:sso res;ultana,
como elemento da associacdo ou da sociedade, um vinculo de sim-
patia que a diferenciava das demais espécies contratuais. Por con-
seguinte, Thaller teve o mérito de exclmr 0 contrato associativo do
rol dos contratos bilaterais®8. ‘

Na Itdlia, o célebre Cesare vaante, aprofundando a pesquisa
cientifica acerca do fendmeno associativo, sustentava que o contra-
to de sociedade — cujo instrumento originirio chamava de “ato
constltutnvo e cujas alteragdes nomeava como “contratos adesi-
vos” — nao produzia uma troca de valores, nem sua comunhao.

Diferentemente, por ele se realizava uma entrega de bens a
nova pessoa que se criava, com a finalidade de proporcionar aos s6-
cios um resultado obtido a partir da explofigao do fundo social. No
momento em que concluiam o ato constitutivo, os sdcios estavam
“um frente a0 outro”, como em todo contrato comutativo e bilate-
ral, enquanto que, ap6s sua celebragdo, aqueles se encontravam
“um ao lado do outro”, visto que seus interesses (antes opostos) se
fundiam em um interesse comum, de modo que o contrato de so-
ciedade conduzia 3 transformacio de mteresses individuais e lel-
didos em um sé interesse coletivo?. :

8 Leiam-sc as cl4ssicas linhas pelas quais o jurista trata das particularidades do con-
trato associativo, incluindo-se associagdes e sociedades: “(...) Il faut cependant recco-
naitre qu'il établit entre les contractants un lien sympathique de toute autre pature
que les conventions ordinaires:e’est un caractére qu'on releve, en disant que la société
crée aux parties qui la forment um intérét commun et non pas um intérét contraire
(...) La société ne provoque pas cet état d'antagonisme: si les stipulations du contrat
doivent produire um résultat avantageux, ce résultat se réalisera non au profit de 'um
et aux dépens de I'autre, mais nécessairement pour tous les adhérents. Entre les asso-
ciés il y a confraternité, disaient déja les Romains. Tous pour un, un pour tous. Leur
intérét peut sans doute se trouver em conflit dans le mode de répartition du bénéfice,
ou dans certaines clauses de nature accessoire. Mais dans I'ensemble il est vrai de dire
que la réussite de la société dépend d’arrangements et d'une marche d’exploitation
auxquels les sociétaires visent par une méme pensée, sachant que le bien de chacun
d'cux est solidaire de celui de tous. Et e'est ce qui fait & notre contrat sa place & part,

em face des autres.” (THALLER, Edmond. Traité Elémcntalre de Dro:t Commercial.

Paris: A. Rousscau Editeur, 1898, p. 114). :

9  Transcrevam-se a seguir as coloca¢des de vaante ‘La cock.th sorge mcdiantc un
contratto, che si qualifica come atto costitutivo; pia tardi, durante la sua esistenza,
esse pué accrescere §l capitale e il numero dei soci com altri contratti, che si possono
qualificare come contratti adesivi Gli uni e gli altri hanno gli stessi caratteri, com ques-
ta differenza.chesi secondi presuppongono |'csistenza della societa. La societd com-
merciale sorge da un contratto col quale due o pifi persone convengono di formare coi
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e Independentemeénte do:tipo'assoclativd de.que se tratasse (so:
ciedades comerciais, dssociagioicooperativas, sindicatos. etc Jjera
verificdvel, j4 aquela época, quesuas bases-eram:centtadas fo.soli; -
darismo. E isso em etapa histérica de plena predomindricia-de indis
vidualismo nas civilizagdes ocidentais. - .- ... . .. Firier s ool g

Nesse sentido, Paul Pic chegou a defender que a affectio so-
Cietatis seria uma “vontade de colaboragdo ativa” ou, ainda, “vonta.
de de cooperar, direta oy indiretamente, na obra comum ", que ses -
ria comum a diversas entidades associativas, incluindo-se as
associagdes!O, | E s | :

R 3 B

pA
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. . ’ PRI T
loro conferimenti um fondo sociale al fine di dividere il guadagno che ne potra deriv:i; '
re merce |’ esercizio di uno o pit atti di commercion. E a definizionc che ne da il Co: y
dice civile (articolo 1697), modificata dalle disposizioni del Codice di commercio ché
sono incompatibili con quelle del Codice civile, cid che ho ottenuto mettendo in evi-

quel contratto si fa un assegnamento di beni in proprieta o in godimento, alla nuova
persona cui si di vita, allo scopo di procurare ai soci, collesercizio di quel fondo sociale;
un guadagno che non avrebbero potuto raggiungere se esso fosse rimasto diviso fra
loro. Se nel momento in cui concludono quellatto costitutivo essi stanno luno dj fronte =~ .
allaltro come in ogni altro contratto bilaterale e commutativo, di poi nelleseguirlo mu-
tano atteggiamento e si trovano luno accanto allaltro, perche collatto di societa i loro
interessi: opposti si fondono in un interesse comune: il contratto di societd opera la
trasformazione dei loro interessi individuali e divisi in un solo interesse collettivo”
(VIVANTE, Cesare. Trattato di Diritto Commerciale. v. 2. Milao: Casa Editrice Dot
tor Francesco Vallardi, 1928, p. 25-26). . .. ¢ : , , 4

10°" Ensinava o professor que: “Le troisidéme caractere spécifique du contrat de socié?
té est un élément intentionnel: |’ affectio societatis, ou intention commune de tous les
cocontractants de grouper leurs efforts en vue d'un but commun. En elle-méme, cette
expression classique d’affectio societatis est des plus equivoques. (...) Tout contrat de;
société présuppose, non seulement l'intention de realiser des bénéfices par un groupe-
ment de capitaux, intention que I’on peut découvrir dans le simple prét, accompagné
d’une clause de participation, mais la volonté bicn arrétée, de la part de tous les coas-
sociés, de coopérer activement a I'oeuvre commune. L’on discemfz, en d'autres ter-
mes, dans toute société, une pensée de coopération économique (Ripert, op. cxt:): o,
plus exactement, une volonté de collaboration active (Thaller et Percerou, Traité, n°®
238), en vue d’un but commun, qui est la réalisation d'un enrichissement par la mise
en commun des capitaux ct de l'activé des associés. Sans doute, cette v?lonté de col-
laboration ne se retrouve pas.au méme degré dans tous les types de so?xétési glle ap-
parait en plcine lumitre dans la société en nom collectif (ou dans la société civile), of1
Pintuitus personae est prédominant; elle est déj3 moins apparente dans’la comma.ndnte
par intérét, — tout au moins au regard des commanditaires, — ou dans l{) s<)¢x§té a
responsabilité limitée, plus effacée encore dans les sociétés par action. Mais au fond,

Py
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- O trago solidarista da affectio societatis foi também miuito bem
explicado pela doutrina de Thaller, para quem o com trato de so:
ciedade era individualizado por uma feigdo mais econémica que ju-
ridica, consistente na “vontade de colaboragio ativa”, em virtude
da qual todos tém a consciéncia de que a unido harmoniosa de bens
e trabalho aumentar4 os bens de cada um, em patamar bem supe-
rior se comparado 3 atuagio individual dos sécios. Essa “vontade de
colaboragdo” fundava-se na matua estima alimentada entre os s6-
cios, que corresponderia 2 affectio societatis. . . . £ - npy

Virios tipos de organizagio surgiram nessa época, todos in--
fluenciados pelo principio da solidariedade, embora em diferentes
graus de intensidade. . . , g

Por exemplo, o cooperativismo expandiu-se no século XIX
como reagao as desigualdades sociais produzidas pelo capitalismo
liberal e com a proposta de tornar prevalecente a solidariedade so-
cial no 4mbito do fenémeno associativo, na tentativa de humanizar
as relagdes entre sécios, como alternativa ao individualismo oito-
centista. Nao teve o escopo de competir com o sistema capitalista,
mas sim de reduzir os cfeitos negativos que sua exacerbacio produ-
zia em classes sociais menos favorecidas sob a 6tica patrimonial.

Como bem dito por Walmor Franke, o solidarismo cooperati-
vista encontra-se vinculado i concretizagio do ideal de justicga, fun-
dado sobretudo no respeito A pessoa humana, realizado e valoriza-
do por meio do auxilio matuo de seus membros!!,

clle n’est jamais absente: directe et ouvertement affichée dans la société en nom col-
lectif, I'intention de collaborer sur un pied d'égalité, au moins relative, 3 'ocuvre com-
mune se manifeste indirectement, chez le commanditaire oy I’actionnaire, par 'exer-
cice des pouvoirs de contrdle, de surveillance et de conseil, que la loi lui confare. Aussi
proposerons-nous, pour ce troisitme caractere spécifique de la société en gén'éral, la
formule suivanté: collaboration active, consciente et égalitaire de tous les com:r;c-
tants, en vue de la réalisation d’un bénéfice A partager. Cette formule complexe peut
elle-méme s'analyser en trois propositions.” (P1C, Paul. Des Sociétés Commerciales
Paris: Rousscau & Cie, Editeurs; 1940, p. 81 -82). ) “ire

11 FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas. Sio Paula: Bdir o .
Universidade de Sio Paulo, 1973, i 8- 530 Paulo: Editora da

' 2/3, p. 6. Rui Namorado sustenta que a3 cooperativa re-
presenta sintese de associagdo popular e de empresa comum (NAMORADO, Rui. In-
lmf]ugao ao Direito Cooperativo: Para uma Expressio Juridica da Cooperatividade.
QOlmbra:.Almcdina, 2000, p.15). Segundo o dltimo autor, essa perspectiva foi difun-
dida quando; em 1966, a Org

: anizagdo Internacional do T . -
comendaggo 127%, na qual se rabalho (OIT) editou a “Re-

considerou as cooperativas como “assoc
’ ssociagdo de pessoas
que se agruparam voluntariamente para atingir um fimn comum, através da constityi«

¢30 de uma empresa dirigida democratica mente, fornecendo uma quota- parte equita-
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.+ Mais tarde, aplicacio do principlo da boa-fé na dindmica das rela-
goes contratuais influencioua zeleitura davontade ‘de colaboragio’y
de tal sorte que a doutrina passou a defender a'existéncia de um “des
ver de cooperacdo” das partes signat4rias do contrato associativo. &
Assimn, a boa-fé teve sua importéncia ressaltada e elevadaaele-
mento substancial dessa relagao. e 11T U B R B RGR
O fator decisivo para a formulagdo desses entendimentos er&a
confianga recfproca entre s6cios ou associados, na qual se encontra
alicercado o contrato associativo, segundo as palavras de'Rubens
Requido!?. , v TRT
Posteriormente, a cldusula geral de boa-fé objetiva difundia-se
nos mais diferentes sistemas juridicos como principio de-direito
contratual, ampliando ainda mais o alcance do dever de cooperagio
e reforcando as bases do principio da solidariedade no fendomen
associativo, justamente em virtude de seu carater distintivo de oui
tras categorias contratuais: vinculo formado por diferentes pessoas
que conjugam reciprocamente esforgos para a realizagéo de umafis
nalidade em proveito de todos. ‘i - i
Assim, o forte peso da tutela da confianga nos contratos assa
ciativos confere a clausula geral da boa-fé valor especialissimo, que
em nossa opinido, estd inclusive acima de outras cldusulas contra-
tuais de carstér patrimonial. ' ; v T3k
. Pietro Perlingieri sustenta que o solidarismo tem no principio'da -
boa-fé objetiva sua primeira forma de concregio nas relagdes patri~
moniais privadas. Em seu “Manuale”, o autor aduz sobre o tema que
2 ' X
Il contratto deve ser eseguito secondo buona fede. La regola rappres
senta la proiezione, nell’ attuazione della vicenda contrattuale, di um
principio gencrale dell'ordinamento tendente a realizzare la coopera-
zione nell’obbligazione (...) L'esigenza di solidarietd, immanente al -
rapporto contrattuale, esige buona fede nella sua esecuzione, fedelta .

’
¢ . 3195 ok ' | \ #E2i5%

tiva do capital necesssrio e aceitando uma justa participagio nos riscos ¢ nos frutos
dessa empresa, no funcionamento da qual os membros participam ativamente”. ¥
12 Veja-se a sintese de Rubens Requido sobre a relevéncia jurfdica da confianga nos
contratos associativos: “O direito moderno, assirn, assiste 3 consagraghio ¢ A vitéria da
‘affectia societatis’, lago de afeto, confianga mitua e conjugagao de interesscs, que se
originou nas associacoes familiares, nos albores do Direito Comercial, e que, hoje, se
ala as culmindncias de instituto que toca muito perto aos interesses da sociedade hu-
mana e da economia nacional.” (REQUIAO, Rubens. A preservagido da sociedade co-
mercial pela exclusdo de sécio. Tese (Concurso para-a Titularidade de Direito Comer-
cial da Faculdade de Direito da Universidade do Parana). Curitiba, 1939, p. 42).

216



s AI.lo “spirito” del vincolo e all'impegno di »cobgerazione volto alla sod-
. -~ disfazione degli interessi della controparte. 4

Pode-se dizer, portanto, que o dever de cooperacio nos contra-
tos associativos encontra-se e tem seu fundamento no principio da
solidariedade, amplamente legitimado pelo ordenamento (art. 1°;
art. 3°, I; art. 170, caput, C.F.). ’

Atualmente, argumenta-se que o principio da solidariedade,
objetivo fundamental da Repdblica (art. 3°, I, C.F.), deve operar
como paradigma interpretativo de todo o sistema, incluindo-se,
evidentemente, as relagdes patrimoniais privadas. Nesse sentido,
reproduza-se ldcida passagem de Maria Celina Bodin de Moraes:

A expressa referéncia 2 solidariedade, feita pelo legislador constituin-
te, longe de representar um vago programa politico ou algum tipo de
retoricismo, estabelece um principio juridico inovador em nosso or-
denamento, a ser levado em conta ndo s6 no momento da elaboracio
da legislagao ordindria e na execugio de politicas pablicas, mas tam-
bém nos momentos de interpretagio-aplicagdo do Direito, por seus
operadores e demais destinatdrios, isto €, pelos membros todos da

Sociedade.

Para Pietro Perlingieri, a liberdade de associagio é garantida
pelo ordenamento como forma de assegurar o pleno desenvolvi-
mento da personalidade. E uma especificagio da cldusula geral da
dignidade da pessoa humana, nio gozando, contudo, de autonomia
com relagdo a estal4. :

Logo, o exercicio da autonomia privada no campo associativo
deve ser direcionado para a realizagdo de valores da pessoa, que
correspondem 2 satistagdo das legitimas expectativas produzidas
na esfera pessoal do sécio ou associado por ocasido do ingresso na
organizagao. : - .

A tutela dessas expectativas, que podem ser de ordem patrimo-
nial ou pessoal, reflete a homenagem 2 confianga e o reconheci-
mento de sua prevaléncia relativamente 2 autonomia da vontade.

Colocadas as bases do fenémeno associativo, vale examinar'os
pontos de contato entre as sociedades empresérias e as associagdes
em sentido estrito, para que entdo se alcance o prop6sito deste artigo.

13 PERLINGIERI, Pietro. Manualc’('li Diritto Civile. Nipoles: Edizioni Scientifiche
Italiane, 1997, p. 453.
14 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil. Rio de Janciro: Editora Renovar,

1997, p. 300.
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Sob -a v:géncna do Cédlgo Civnl de 1916, os conceitos de 4550~

ciagdo e sociedade quedaram-se 1mprcc1$os, em razio de nio have( :
uma clara distingio entre essas categorias associativas no texto.nor- . -
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mativo. &1 R o
Com efeito, Caio Mdrio da Silva Pereira, ao mterpretar aquele
Cédigo revogado, aduziu que: - : TRTRRNG S G} [

g g ‘«""?& S
(...) em pura doutrina h4 distin¢io nas de51gnagoes socxedade e assos .
ciagdo, que servem para denominar, de um lado, as pessoas juridicas .
formadas por um grupo reduzido de pessoas, visando a uma finalida~ .*
de econbmica (sociedades) e, de outro lado (associagdes) as consti-
tufdas de um ndmero mais avantajado de individuos, tendo em vista *
fins morais, pios, literdrios, artisticos, em suma, objetivos nio econd-
micos, ou ideais. O Cdédigo Civil, porém, deixou de se ater a distin~
¢do, e, se mais adequado & utilizar-se a designagdo associagbes paraas
pessoas juridicas de fins nio econdmicos, nenhuma obrigatoriedade -
existe neste sentido, admitidas as exprebsoes como smémmas.'s_

<« t\‘.

Na atualidade, embora o Cédigo Civil de 2002 tenha fixado ¢ a
difercnga substancial entre as associagdes e as sociedades empresi-
rias, baseada na finalidade ndo econdmica das primeiras, subsiste
entre tajs organizag6es uma relevante conexio, que é fundada ng
fato de serem todas expressdes do fendmeno associativo, como aci
ma se expds detalhadamente.

Essa proximidade & expressamente reconhecnda no Cédlgo Cis
vil, ao determinar que “as disposi¢des concernentes s associagdes
aplicam-se subsidiariamente as sociedades que sdo objeto do Lwro
11 da Parte Especial deste Cédigo” (art. 44, § 2°).

Em sua “Exposi¢do de Motivos” Sylv10 Marcondes reglstrou a
proxlmldade entre as diversas formas associativas, com e sem fins
econdmicos, fazendo inclusive referéncias ao sistema entio vigente
(Coédigo Civil de 1916) e a proposta do Anteprojeto do Cédigo Ci-
vil de 2002. Interessante notar que o autor indicou, como tnica
distingcdo material entre as associa¢ées e as sociedades, a regra es-
pecial de destinagdo do patriménio das associagdes em caso de li-

[P0 X 1Y

15 PFREIRA Caio Mdrio da-Silva. Imtntuxg(‘)es de Direito Civil. v. 1. Rio de Janeiro:
Forense, p. 293,
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quxda‘,ﬁo atur&tr&wﬁtb prevxsta o art Gi do Cédxgo vanl (,onﬁ“..,

ra-se’ adiante as pal'wras de Sylvao MarcondeS' ¥ Rogiace ; ‘g
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O concelto de socnedade, no C6digo Civil’ vzgente e d:ga-se, o de

1916 - € um conceito amplissimo, porque declara que celebram con-

trato de sociedade as pessoas que unem seus esforgos e recursos para..

. lograr fins comuns. Em consequéncia, toda a conjugagio de esforgos

e capitais formam a sociedade, se eles se unem para lograr fins co-

muns. Com essa definicio, assim tdo ampla, o Cédigo Civil englobou,

na mesma matéria de socicdade, o que é sociedade no sentido atual

do Projeto, isto &, sociedade de fins econdmicos, com as entidades de

fins nio-econdmicos. Nio que o Cédigo deixasse de distinguir uma

da outra, mas ele s6 o fez quando tratou da liquidagio das pessoas ju-

ridicas, ao determinar que na liquidacio de uma associagdo os bens

remanescentes se destinario, no siléncio dos estatutos ou dos sécios,

a outra entidade de fins semelhantes; e quando se trate de liquidagao

de uma sociedade, os seus bens liquidos serao partilbhados entre os s6-

cios. Esta af o reconhecimento da existéncia de entidades econdmicas

e nao-econémlcas mas resumxdo apenas neste preceito, relativo 3 sua
liquidagio.1®

Por outro lado, reconhega-se que o cardter instrumental dos
veiculos associativos deixa claro que a forma do contrato nio deve
prevalecer sobre o contetdo da relagio associativa.

Com efeito, a visdo axiolégica do Direito sugere novos honzon-
tes para o foro de discussio sobre a forma, inserindo sua fun¢io em

plano de valoragio semelhante ao que ji vem sendo feito com o
conteudo do contrato.

Por conseguinte, propde-se uma rcavallagﬁo da forma negocial
conforme a relevancia juridica dos interesses sobre os quais se fun-
da a forma, sem que haja qualquer tipo de generahzagao a favor ou
contra a prescricio legal das formas. e foi At

Ou seja, parte-se da premissa de que toda forma negoc:al tem
necessariamente uma fungio e deve, assim como o contetido do
contrato, estar sujeita a um juizo de valor, profendo em harmcmna
com o sistema juridico. ;R Y : ¥

Observesse que a fungio da forma no contrato ou estatuto so-

cial est4 vmculada a aspectos substanciais do fenomeno associativo;
;,;,; , . : L2 f (s

: 3 ; §
_‘A

16 MARCONDES, Sylvio. Questocs de Dircito Mcrcantll Sio Paulo Edil.ora Sa-
raiva, 1977, p.13..
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Emuma Palavra a f orma da pcssoa jur{dh,a é dmada de c]evada utiz

lidade social, tanto no plano interno (particularmente no que se re-
ferc ao aspecto organizacional da entidade), quanto no plano exter-
no, atuando principalmente na tutela de legitimos mtcrcsses de
terceiros. ,

Portanto, diante da mstrumcntalldade das assocmgées e das so-
ciedades empresérias, suas respectivas formas devem ser funciona- |
lizadas para a realizagio dos interesses dos s6cios ou associados (do
ponto de vista interno) e daqueles com quem ela interage (sob pon-
to de vista externo), desde que tais interesses sejam tutelados pelo
ordenamento. ;

Qualquer sociedade ou associagdo tem como sécios, diretos ou
indiretos, pessoas naturais, que devem ser vistas como destinat4-
rias finais da organizacio, ao lado de outras pessoas que sio, de al-
guma forma, influenciadas pela realizagio de sua atividade, 2 vista .-~
de sua fungio social. ot 28

‘Sendo o veiculo contratual (socxedade ou associagio) mero ins-=
trumento para a rcalizagio de um empreendimento comum, o ju-
rista deve se voltar para analisar os aspectos substanciais do fend-
meno associativo, que muitas vezes nio se limita as cldusulas e
condi¢des formalmente convencionadas no contrato ou estatuto
social, mas se encontram refletidas em diversos outros instrumen-
tos, como acordos parassociais, correspondéncias, estudos rubrica-
dos pelosinteressados e, ainda, em fatos concretos que, embora se-
jam relevantes, nio chegaram a ser reduzidos a escrito, dado o dn-
namismo préprio das atividades da organizagio. ;

O interesse da sociedade ou da associagio s6 se legmma quan-
do visa 2 satisfagao dos interesses da pessoa, como bem ressaltou
Pietro Perlingieri, ao sustentar que a associagio (em sentido am-
plo) “é merecedora de tutela enquanto for idénea para consentir a
formacio e desenvolvimento dos seus associados que, quando al-
cancam O escopo associativo realizam a si mesmos”!7..

Uma conclusio das linhas acima articuladas corresponde 3 afir-
mativa de que nio € o tipo associativo que deve exaurir as solugdes
juridicas aplicdveis em face de um conflito de interesses.-

. Nesse sentido, o exame substancial do contrato associativo
pode indicar uma complexa estrutura organizacional formada a
partir de uma associagio ou uma sociedade cooperativa ou, ao con-

17 PERLINGIERI, Pictro. Op. cit., p. 300.
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trérlo uma mndesta socmdade famnliar constituida aob a f orma de
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. No campo das associagdes em sentido estrito, cite-se o exem-
plo da Confederacio Brasileira de Futebol. Segundo os indicadores
trazidos a baila, trata-se de uma entidade com estrutura organiza-
cional complexa, que gera resultados milionédrios, embora mante-
nha-se como entidade sem fins lucrativos. Seria a atividade desen-
volvida pela CBF uma empresa? Poderia a CBF organizar-se por
meio de uma companhia aberta? . _

A questio é tdo problemitica que, na década passada entida-
des com forte superdvit e que vinham operando no mercado de ca-
pitais sob a forma de associagio, como a Bolsa de Valores de Sao
Paulo, a Bolsa de Mercadoria e de Futuros (que-tiveram mais tarde
suas atividades consolidadas na BMF &Bovespa) e a CETIP - Ca-
mara de Custédia e Liquidagio, passaram pelo processo conhecido
como “desmutualizagdo”, por meio do qual suas atividades opera-
cionais foram transferidas para socredades andnimas consutuxdas
para esse fim!8. ; Fatte

Em suma, o que se propde nesta oportumdade éa aplicagio do
critério proposto por Pietro Perlingieri para a valoragcdo da forma
do negécio juridico, visando a melhor tutela concreta de interesses
legitimados pelo ordenamento, sem que se prescinda, em cada
caso, de uma investigagio cientifica que Just1f1que a derrogagao,
ainda que parcial, dos rigores da forma. : - -

E aqui se reintroduz o problema do abuso de gestao nas assocna-
coes despomvas. o - 3 R s R :

18 Na pritica, as operagdes de “desmutualizagio” vinham frequentemente basecadas
em operagdes de cisao, seguida de incorporagio. No caso da CETIP — Camara de Cus-
tddia e Liquidagio, assocxagao civil constitufda e em funcionamento desde 1986, cuja
atividade era basicamente a prestacio de servigos de mercado de balcdo organizado,
foi aprovada sua cisao parcial,‘em assethbléia geral realizada em 29.05.2008, com a
versio de parcela de seu patriménio 3:CETIP S.A. - Balcio Organizadp de Ativos ¢
Derivativos. No- patrimonio da antiga CETIP foram mantidos os bens relacionados a
atividade educacional ¢ sua denominacso foi alteradn para CETIP Educacional. As ati-
vidades de compensat;ao liquidagdo e custédia, bem como as pertinentes a negocia-
clo, registro e liquidacdo de dérivatives dé balcao e titulos e valores mobilidrios de ren-
da fixa, antefimiente exploradas‘pela dntiga sssociacio, foram transferidas 3 CETIP
S.A. Em decorréncia da cisdo parcial da associagiio e incorporagio, pela CETIP S.A.,

da parcela vertida‘do patrim6nio daquela péssoa juridica, esta altima aprovou o au-
mento do capital socxal com g emissiio de novas ages, que foram subscritas em nome
dos détentores de tituld patrinionial da cindida.-

o
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tica as ilicitudes de'toda ordem perpetradas por administradores
dessas associagtes, yue ,z"é‘é}‘x"ﬁ{isantééf‘t‘:‘bhwzitaddé tantos prejufzog .

causam 40 esporte brasileiro e aos atletas? & wi 0BT 0l
E defensavel, neste particular, 4 aplicagdo subsidisrid a0 regime
das associagdes (e no que couber) das regras de conduta previstas
na Lei n® 6.404/76 para administradores de companhias? 1< i
A resposta deve ser positiva, diagte do laconismo do Cédigo
Civil em matéria de administracio de associagoes e, ainda, da alta*
qualidade e alcance do contetido normativo da Lei n® 6.404/76.
Assim, deveres e responsabilidades especificamente previstos
em lei para o gestor fiducisrio (como o sdo os administradores de
patriménio de terceiro, seja o tltimo uma companhia, uma socie-

dade limitada ou uma associagio) podem servir como parimetro

de conduta para aos administradores de associagdes, a fim de que
Suas gestoes sejam continuadamente fiscalizadas e avaliadas, bem

como eventuais prejuizos causados pela pratica de ato ilicito sejam..
indenizados adequadamente. : s

temitica do direito societsrio, projetada em diversos tipos (ou for~"
mas) de sociedades e tampouco das associagées. Muito menos pre-
tende-se afastar determinadas regras legais impositivas para certas -
formas societérias, como a que determina a constituicao de reserva
legal na sociedade andnima, com vistas a assegurar a in tégridade do
capital social e que se fundamenta na elevada limitagdo:de respon-
sabilidade de seus s6cios (art. 193, Lei n® 6.404/76

Logo, as diferengas existem e devem ser respeitadas, pois de- .
correm no exercfcio legitimo da autonomia privada. -

Todavia, partindo-se da instrumentalidade da forma associativa
e de sua valoragdo, bem como da proximidade entre as associagdes
e as sociedades, determinadas normas de direito societdrio, respei-
tantes prima facie (segundo a visio abstrata do legislador) a um es-
pecifico tipo societdrio, podem ser empregados para solucionar
problemas ou compor interesses de pessoas associadas sob forma
contratual distinta, desde que as circunstancias concretas demons-
trem haver compatibilidade entre a func¢io da norma que se descja
aplicar e o conflito posto a exame. RS

E, como se disse, dentre elas sobressaem aquelas que tratam
dos deveres de administrador, préprios das sociedades empress-
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porque em ambag siiuagﬁes o' gestor admlni%tra bens de: tgn:?:im,N 5
_com direcionamento definido nos estatutos’ou pela assembleia de

sécnos ou assocxadns, a quem deve prestar contas de sua gestao.

6 Devercs dos admlmstradores

A propésito dos deveres prewstos na Lei n® 6.404/76 para os
administradores de companhia que, pelo acima exposto, merecem
ser estendidos aos administradores de associagdes desportivas, so--
bressaem o dever de diligéncia, de lealdade, de nio atuar com des-
vio de finalidade e em conflito de interesses e de informar.

Embora o objetivo deste artigo nio seja detalhar a estrutura ju-
ridica de cada um desses deveres — mas sim a defesa de sua apli-
cagio aos administradores de associagoes — vale resumir adiante
seus respectivos contornos, de sorte a salientar os beneficios da in-
terpretagao aqui exposta. .

Segundo o dever de diligéncia, o admmlstrador deve empregar
no exercficio de suas fungdes, o cuidado e diligéncia que todo ho-
mem ativo e probo costuma empregar na administragio de seus
préprios negdcios. Essa férmula, tdo conhecida no mundo juridico,
vem sendo interpretada de tempos em tempos para que se delineie
de modo mais concreto a conduta considerada diligente. Nesse
sentido, entende-se que age com diligéncia o administrador que:
(i) age, inquire e avalia alternativas e consequéncias; (ii) acompa-
nha o desenvolvimento de temas criticos; (iii) assessora-se com.es-

pecialistas; (iv) monitora a gestio levada a efeito- por subordinado
ou outros administradores. p MY BT 5 R
| Pelo dever de lealdade, exige-se do admlmstrador a devida ob-
servincia 2 ética e 0 mais estrito respeito aos interesses da entida-
de, impondo-se uma série de vedagSes, como as seguintes: (i) usar
as 0portumdndes de que tenha conhecimento em razio do-cargo; -
(ii) omitir-se no exercicio ou protegio de direitos da Qrganmagao,
(iii) deixar de aproveitar oportunidades de negécio de interesse da
entidade visando 3 obtengio de vantagens, para si ou para outrem;
(iv) adquirir, para revender com lucro, bem ou direito que sabe ne-
cessédrio A organizagio, ou que esta tencione adquirir.

Cumprir com a finalidade das atribui¢Ses € ndo incorrer em.
desvio de poder correspondem a outro dever digno de nota. Com
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efeito; 0 administrador deve ex reernas atribuigdes que a leie o es
tatuto lhe conferem: para lograr ¢s fins.e no interesse da entidade ,
satisfeitas as exigéncias do bem publico-e a fungéo social. Por esse
dever, fica vedado ao administrador atuar no interesse do grupo de
associados que o tenha eleito, de tal sorte que prevalece, em qual-
quer hipétese, sua autonomia no exercicio das respectivas fungdes
Alids, nada mais pertinente em tema_ de associages desportivas;
diante do quadro caético de troca de favores pPoOr voto, suposta-
mente verificado em um sem nimero de confederagses... - e
Outro dever importantissimo, no ambito da gestio das associa«’
¢Ses desportivas, é o de ndo atuar em conflito de interesses. Por-
conseguinte, deve ser vedado ao administrador intervir em qual-
quer operagiao em que tiver interesse conflitante com o da entida-
de. E, havendo deliberagio que a esse respeito tomarem os demais
administradores, o administrador deve cientifici-los do seu impe-
dimento e fazer consignar em ata de reuniso da administragio a na=
tureza ¢ a extensio do seu interesse. Ainda que observadas tais re-
gras, o administrador somente pode contratar com a associagao em
condigdes de mercado. 9 s .
Por fim, comente-se o chamado dever de informar, tio impors -
tante no caso de que se trata, por forga da evidente assimetria in~ 2
formacional entre os gestores de associagdes desportivas, associa-
dos, dirigentes de clubes, atletas etc. S i : elip
++- O dever de informar e de agir com transparéncia é acolhido »
como principio de boa governanga corporativa, constante inclusive
do Cédigo Brasileiro de Governanga Corporativa, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC, que, ape-
sar de nio ter efeito vinculativo, encerra recomendagées de atua-

¢do ética no exercficio de qualquer atividade, inclusive aquelas leva-
das a efeito pelas associagdes!®. . . .

$ I» ¥

19 Dispée o Codigo Brasileiro de Governanga Corporativa que: “Os principios bési-
cos que inspiram este Codigo sdo: Transparéncia, Eqiiidade, Prestagio de contas (ac-
countability}, Responsabilidade Corporativa. [...] TmnSpari‘.ncia:‘Mais do que ‘a obri-
gagdo de inforimar’, a Admiinistragio deve cultivar o ‘desejo de informar’, sabet}do que
da boa’‘comunicagio interna e externa, particularmente quando espontinea, franca e
ripida, resulta um clima de confianga, tanto internamente, quanto nas relagées da em-
presa com terceiros. A comunicagio nio deve restringir-se ao desempenho ecm}(‘m}x-
co-financeiro, mas deve contemplar também os demais fatores (inclusive intangiveis)
qie nortciam 4 agio empresarial e que conduzem a criagio de valor.” (Di§ponfv¢| em:
“http://www.ibgc.org.br/CodigoMelhoresPraticas.aspx™. Acesso em: 25 jun. 2015). -

224




A questio da transparéneia & tratada com prioridade pelo Di-
reito na ordem dos valores que presidem a disciplina das relagdes
patrimoniais privadas. Embora possa ser algado ao status de obriga-
¢do contratual, o dever de informacgdo transcende ao préprio con-
trato, porquanto tem atuag¢io como dever pré-contratual e pds-
contratual, como ensina Ricardo Luis Lorenzetti:

De uma defini¢do descritiva, poderfamos dizer que o dever de infor-
mar alude a uma conduta imposta a alguém, a fim de que esclareca a
outra pessoa relacionada, ou que pode se relacionar com ele, aspectos
que conhece e que diminuem, ou podem diminuir, a capacidade de
discernimento, ou de previsio, do outro, se tais dados nio se submi-

nistram.

Poderiamos dizer que se trata do dever juridico obrigacional, de cau-
sa diversa, que corresponde ao possuidor da informagao vinculada
com uma relagio juridica, ou com a coisa envolvida na prestacio, ou
atinente a atividades suscetiveis de causar danos a terceiros, ou a um
dos contratantes [...] e cujo contetido é o de pdr em conhecimento da
outra parte uma quantidade de elementos suficientes para evitar os
danos ou a inferioridade contratual que se possa gerar na outra parte,
caso tal informacio seja fornecida.

[...] admite-se que o fundamento do dever de informar é o principio
geral da boa-fé contratual. De nosso ponto de vista, o fundamento é
a liberdade, j& que quem nido conhece, ndo tem liberdade. Se um con-
trato é um ato juridico, e eles devem ser realizados com discer-
nimento, entendemos que a informacio se destma a melhorar o dis-
cernimento para a livre decisdo.2?

“a

s

Portanto, nada mais 16gico e cabivel do que se exigir dos gesto-
res de associagdes rigorosa transparéncia no exercicio de suas fun-
¢oes, com a devida prestagdo de contas aos associados. 3

Este parece ser o caminho para se prevenir ou sancionar abusos
na gestio das entidades desportwas, constitufdas sob forma de as-
sociagdo.

it whe ettt

ol T T

; s iorr vt

20 LORENZETTI, Rxcardo Luis. Fundumemos do Dlmito Privado. Sido Paulo: Edi-
tora Revista dos Tribunais, 1998, p. 514-515.
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De todo. de ser inferido quei vicii, o 43 B

- (i) casos de ilegalidades .na gestdo de associacGes desportivas
sdo frequentemente noticiados, envolvendo .a pratica reiterada de
desvio de recursos, corrupgio e toda sorte de ilicitos, favorecida -
por uma espécie de perpetuidade de poder, fruto de conluio éntre
pessoas que se locupletam indevidam@nte com aquela atividade;
(ii) sob o olhar jurfdico, a questdo indica que h4 extrema escas-

sez de mecanismos de controle da gestio de entidades desportivas;
(iii) no Brasil, grande parte do problema tem origem na falta de -
profissionalismo com que sdo administradas as associagdes despor- .

P R 3855
STV

tivas;

(iv) o fen6meno associativo & uno, pautando-se na conjugacio
de esforgos por diferentes sujeitos para a realizagio de uma finali-
dade comum, tendo se desenvolvido com fundamento no principio -
da solidariedade, amplamente legitimado pelo ordenamento (art. .
1°; art. 3°, [; art. 170, caput, C.F.); , N

(v) embora o Cédigo Civil de 2002 tenha fixado a diferenga -
substancial entre as associages e as sociedades empresirias, basea-
da na finalidade nio econdmica das primeiras, subsiste entre tais
organizagdes uma relevante conexio, que é fundada no fato de se-
rem todas expressdes do fen6meno associativo; ’ g B

- (vi) sendo o veiculo contratual (sociedade ou associagao) mero
instrumento para a realizacio de um cmpreendimento comum, o
jurista deve se voltar para analisar os aspectos substanciais do fens-
meno associativo, que muitas vezes nio se limita as clfusulas e
condigbes formalmente convencionadas no contrato ou estatuto
social; -

(vii) ndo é o tipo associativo que deve exaurir as solugdes juri-
dicas aplicdveis em face de um conflito de interesses; .

(viii) deveres e responsabilidades especificamente previstos
em lei para o gestor fiducidrio (como o sdo os administradores de
patrimdnio de terceiro, seja o Gltimo uma companhia, uma socie-
dade limitada ou uma associagio) podem servir como parimetro
de conduta para aos administradores de associagdes, a fim de que
suas gestOes sejam continuadamente fiscalizadas e avaliadas, bem

como eventuais prejufzos causados pela pratica de ato ilfcito sejam
indenizados adequadamente;" - $ e

~
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. (ix) como caminho para se prevenir ou sanc
tio das entidades desportivas, constitufdas sob forma de associa-
cido, é defensdvel a aplicagdo subsididria ao regime das associagoes
(e no que couber) das regras de conduta previstas na Lei n°®
6.404/76 para administradores de companhias, diante do laconis-
mo do Cédigo Civil em matéria de administragio de associagdes e,
ainda, da alta qualidade e alcance do contetddo normativo da Lei n®

6.404/76.

R
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