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- Mauricio Moreira Menezest

Sumaério: Introdugiio - 1. Definigiio de corfupgﬁoi breves notas - 2. Mov:mﬁnto '

. anticorrupgao: um fendmeno global - 3. A Lei Anticorrupgdo brasileira: 3.1, Enti-
dades sujeitas 3 responsabilidade; 3.2. Responsabilidade da companhia - 4. Con.
formidade anticorrupgio: 4.1. Programas de integridade; 4.2. O whistleblowing;
4.3. Modelo holistico de prevengiio da corrupgiio em companhias < Com chisiis ::f

Resumo: a corrupgao representa um dos grandes males da era pés-moderna ¢, plo |

organizadas, sobressai a importAncia de se analisar detidamente sua correlagio ot 6
exercicio da atividade empresarial, assim como as medidas adotadas para sua rentes-
sd0 e prevengZo. O estopo deste artigo & trazer reflexdes bisicas sobre as consequén:
cias da corrupgBo na atividade do empresario e, em particular, das companhias, beri
- como sobre as medidas anticortupgao previstas em lei, daf seguindo-se 0 oferecimento
de criticas a0 sistema legal brasileito, centrado na Lei n® 12.846/2013, =~ #7710

Introducio T
Corrupgio. Um dos piores males da humanidade. Um cincer que alcanga -
rapida metéstase de modo frequentemente imperceptivel. - R

I BT P T
TS 1 Bt 8 BT $ 4
i S 3 Bt ey :

1 Professar de Direito Comercial da Universidade do Estado do Rio de Janeiro < UER). Professor Pet.
" manente do Programa de Pds-Graduagio (Mestrado e Doutorade) da Universidade do Estadodo Rip
de Jancira » UER]. Advogadn, com experiénelaem dircito societdrio, fusdes € aquisighes, mercada.
de capitais, contratos empresarials, recuperagio judicial e faléncias e arbitragem. Editor da R\g:vi_s%:\g ;
Semestral de Direito Empresariol. Membro da Comissio Especial de Juristas instituida pela Céma: N
dos Deputados para a revisio do Projeto de Codigo Comercial Brasileiro. Membro da Cimarn Je
Comércio Internacional - CCIL Membra do Tastituto dos Advogados Brasileiras - 1AB e da'(}nm;s: ‘
sio Permanente de Dircito Empresarial do Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB. Membro da
Comissdo de Dircito Empmariil da OAB/R). Membro da Comisso Organizadora do Congressp_ﬁ

" Brasilelro de Direito Comercial. Membro da Conissio Clent(fica das Jornadas de Diceito Comercial, -
" prganizadas pela Conitro de Estudos Judicidrios do C(»pml ha da Justiga Federal. SO R
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: ida o desen-
A corrupgio afeta ndo apenas valores morais, mas cm larga medid =

. . ey "'0
volvimento socioecondmico, nos mais variados sentidos. Por Lzsa rgza 1 '
| A ismo A corrupg
lise da atividade corruptiva e a criagio dc mecanismos de' com éte qdoz: .
ganharam importante espago na agenda de diversas entidades mtgrn: -
organismos multilaterais, governos ¢ empresarios. - s & d;i,xou de, .,
Assim, no curso dos tltimos vinte anos, o problema da corrupgdo i o5
P , .
ter contornos predominantemente nacionais ¢ passou a scr tratado no dmbito

bl AT L e S Lty I S Sl
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de politicas globais de atuagio de organizagbes vocacionadas para lidar com

assuntos transnacionais, como a Organizagio das Nagdes Ut.lidas “(“ON U:). 4
Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmicos (.OCDE ).‘
Organizagio dos Estados Americanos (“OEA”), Organizagao Mundial de Co- .
mércio (“OMC"), Camara de Comércio Internacional (“CCI”), Fundo Mone-
tério Internacional (“FMI"), Conselho da Uniio Européia, Banco Mundial etc. %
Esse fendmeno repercutiu diretamente na politica dos préprios Estados, influen-
ciando o exercicio do poder de policia, as atividades investigativa ¢ judicidria e a
edi¢ao de leis e regulamentos, além de incentivé-os a estabelecer relagoes bilaterais
e plurilaterais para a criagao de uma rede de colaboragio de combate a corrupgao,

Em geral, a literatura sobre o tema centra sua atengdo a conduta de agentes

piiblicos ou entes a cles ligados, como partidos politicos. No campo juridico,
tem-se examinado principalmente os efcitos penais da corrupgo, sem maiores
reflexdes sobre as demais consequéncias desse ilicito. | | T s
Como acima dito, sendo um dos efeitos da corrupgéo o profundo e severo im-
pacto no desenvolvimento econdmico das nagdes, sobressai a importincia de se
analisar detidamente sua correlagio com o exercicio da atividade econdmica, assim
como as medidas adotadas para sua repressio ¢ prevengiio no Ambito empresarial.
Dat o motivo pelo qual este trabalho volta-se para a andlise dos efeitos da
corrupgdo relativamente 2 estrutura juridica da sociedade empresiria e, espe-
cialmente, de companhias abertas. ' e
No campo da iniciativa privada, as instituigdes financeiras foram as pri-
meiras a aderir a modelos de conformidade, sobretudo para prevenir a préitica
de crimes de lavagem de dinheiro, sonegagio e corrupgio, sendo instadas pelo
Bancos Centrais de scus pafses a colaborar com informagdes, bem como a recu-

sar a prestagao de servigos bancéarios a clientes que, de alguma forma, possam
levantar suspcita sobre a origem ilicita de recursos.
Mais tarde as legislagdes de vArios p

aises passaram a lidar com o problema
da corrupgdo no Ambito empresarial, p

ara fins de alcangar empresas transna-
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Act”*}‘s"}fcs;:i)g::?zs‘ Nesse rzentxdo‘ o-“The U.S. Foreign Corrupt Practices
ado como relevante precursor de convencaes i i

W . oes intert aig e

e lc;is hacionais promulgadas com igual objetivo.2 -« g‘ . ?‘f‘c‘."“"'f

;nd }‘:18 19308. foi .a;.arovada”nos Estados Unidos o “International Aﬁti»B::iliét;

P, W dmpeunon Act”, cujo escopo foi alterar e adequar o FCPA e 0 “Se.

ri 0;; :)rl; Exchange Act” de 1934 2s normas dispostas na-Convengéo e

OCTD re.0 Combaxfc da Corrupgio de Funciondrios Pdblicos Estrangeiros

em ran.sa;oes Comerciais Internacionais (“Convengdo OCDE") s /o
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. bomf"(T?Pngc C:melc A Lei ;i;:\l:\ca :5«213, aprovada em 19 dez. 1977, altérado em 1988 peln “Orni: ‘§
Competitive ct” (Lei Pablica 100-418, de 23 ago. 1988). S e
Departamento de Justica nocte-ameri “The %60-/1968)- Seftundo divultio’pela - L8
15 USC. §§ 78441 e nox “The Forcign Corrupt Practices Act.of 1977, ss amended,
cla ' of i o (FCPA"), was enacted for the purpose of making it unlawful for cortain 2
sscs of persons and entitics to make payments to foreign government officials to assist in obtaining -
or retaining business. Specifically, the anti-bribery provisions of the FCPA prohibit the willful use ot' B
the mails or an\.y means of instrumentality of interstate commerce corruptly in furtherauce of any ts(%!r’v 5
payment, promisc to pay, or autharization of the payment of emey or snything of vahicto 5t‘¥--§xtt;s;t;i\; .
while knowing that all or a portion of such money or thing of value will be offercd, given or prousied.
finrcr.dy or indirectly, to a foreigm official to influence the forcign official in his or het offictal ca;»{u‘ty;
induce the foreign official o do or omit to do an act in violation of his or her lawful duty, ur 1o seeucs
any improper advantage in order o assist in obtsining or retaining business for or with, or dw“,wr
business to, any person. Since 1977, the anti-bribery provisions of the FCPA haw applicd 1o all US;
persons and certain foreign issuers of securities. With the enactment of certain amendments in 1908 i
the anti-bribery provisions of the FCPA now also apply to foreign firms and persons who cause, dwcd;
or through agents, an act in furtherance of such a corrupt payment to take place within the terricory of
the United States. The FCPA alsa requires companics whose securities are fisted in the United Staws -
meet ity accounting provisions. See {5 US.C. § 78m. These accounting provisions, which were designed. -
to operate in tandem with the anti-bribery provisions of the FCPA, require corporations covened by tha ¥
provisions to (2) make and keep books and records that accurately and fairly reflect the transactions of = )
the corporation and (b) devise and maintain an adequate system of internal accounting contsols.” (BS- . 0 &
TADOS UNIDOS DA AMERICA. Departamento de Justia. Disponfvel em: <lhtepsifwwwiustice,
govicriminal-fraud forcign-cortupt-practices-act>, Acesso em: 20 set. 2016). e N

3 Confira-sc o pronunciamento feito pelo entdo Presidente dos Esrados Unidos, Bill Clinton: *It is with :
great pleasure that [ sign today S. 2375, the ‘International Anti-Bribery and Fair Competition Act
of 1998 This Act makes certain changes in existing law to implement the Convention ony Combas
ting Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions, which was negotiated
under the auspices of the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), The
Convention was signed on December 17, 1997, by the United States and 32 other nations, On July
31, 1998, the Senate gave its advice and consent to ratification of the Convention. With enactment - s
of this bill, the United States is able to proceed with the deposit of its instrument of ratification, and
it is my hope that the Convention will enter into force by the end of 1998, the target date i‘smhlix’!uxr\
by OECD Ministers, The United States has led the effort to curb international bribery. We have -
long belicved bribery is inconsistent with deraocratic values, such as good governance and the xutc}_ -
of law. It is also contraty to basic principles of fair competition and harmful to efforts 1o protste -
cconomic development. Since the enactment in 1977 of the Forcign Corrupt Practices Act (FCPAY, -
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No Brasil, o marco regulatério do tema ¢ a Lei n® 12.846/2013 (“Lei An-

ticorrupgao”), que dispde sobre a responsabilidade d
ilicitos praticados contra a Administragao Pablica, na
As normas da Lei Anticorrupgiio trazem importantes inovagocs ¢ sua
pretacio est4 em franca construgao. o s | FuP TS BT 2 e
Qual a sua recepgio pelo Dircito Societério? De que modo ela alcanga a ati-
vidade das socicdades empresarias ¢, mais profundamente, sua estrutura juridica?

cional ou estrangeira.
intcr-

~ WP o T

O escopo deste artigo é trazer reflexoes bésicas sobre as consequéncias-da -
corrupgdo na atividade do empresério ¢, em particular, das companhias, bem -

como sobre as medidas anticorrupgio previstas em lei, daf seguindo-se o ofe-
recimento de criticas ao sistema legal brasileiro, tudo para fins de colaborar na

discussdo de um tema que ocupa, contemporaneamente, o centro das atengdes
das classes politica, empreséria e jornalistica nacionais. G s

g > onf
- i

1. Definicao de corrupgao: breves notas

O termo corrupgio tem sua origem na cxpressdo latina “corruptio”, que significa |

destruigso, decadéncia moral ou podridao. Historicamente, o conceito de corrupgao
era dotado de forte conotagho moral e vinha ligado a desvios de comportamento

1LS. businesses have feced criminal penalties if they engaged in business-related bribery of fomi{mc

public officials. Forcign competitors, however, did not have similar restrictions and could engage in
this corrupt activity without fear of penalty. Moreover, some of our major trading partiwers have subsi-

dized such acrivity by permitting tax deductions for bribes paid to foreign public officials. As a result,

a pessoa juridica por atos -

[ T WAL

<U.8. companies have had ro compete om an unceven playing field, resulting in losses of international .

contracts estimated at $30 billion pet year [...] Under the Convention, our major competitors wi

e ‘ * - s will be
obligated to.cnmmahze the bribery of foreign public officials in international business trnnsactj:)m."
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Casa Branca. William J. Clinton. 10 nov. 1998. Disponivél
eni: <https:/fwww.justice.govhites/default/files/criminal-fraud/legacy/2012/11/14pigning.pdf>. Accs-

Pablica 105-366, em 10 nov. 1998. : .

so em: 20 set. 2016). O "Inteenational Anti-Bribery and Fair Competition Act” fol aprovedo como Lej : ‘

4  KLITGAARD, Rebert. Controllmg Corruption. Berkeley: University of California Prus, 1988, p. 23. Em

trabalho mais' recente, O autir conmverge com outras opinides que sdo mencionadas neste artigo, para
propor a seguinte nogao de corrupgao: “Corruption can go beyond bribery to include nepotism, n::glcct

of duty and favoritism. Corrupt acts can inwdve third partics ourside the oeganization (in transactions

with clients and citizens, such as extortion and brihery) or be internal w an organization (theft, embezz-

lement, some ‘ ;
o mumg(:ap:: u(: fr.?t‘nd)-nimpmm can occur in government, business, civil society organizations
gencies. Each of these varicties has the dimension of scale, from episadic to syste

mic.” (KLITGAARD, Robert. Addressing corvuption together. Paris: OECD, 2015, p- 18).
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A concepcio de corrupgio &, segundo Michael Johnston, tradicionalmente
vinculada 3 moralidade das socicdades em geral e menos 4 atos de individuos:
Conforme o autor, essa nogio havia sido adotada por fil6sofos desde a antigui- - :
dade, estando presente no pensamento de Platdo e Aristoteles. Na era moderna,
outros cientistas politicos inclinaram-se por esse caminho, dentre os quais se
destacam Nicolau Maquiavel, Montesquieu e Rousseau.” .~ & oo g

Nessa linha, aqueles autores correlacionaram a corrupgso & ma politica, parn =
fins de destacar situagdes de declinio moral e politico de dado sistema. Funcig-
na como termoémetro da saide moral de determinada sociedade, em termos de %
distribuigao de direitos e poderes, relagdes entre lideres e liderados, fontes de
poder ¢ a prerrogativa moral de legisladores legislarem. - s covpg wesic o i

De 15 para c4 a definigdo de corrupgdo evoluiu e modernizou-se, passandoa -
abranger uma série de nogdes decorrentes de desvios de conduta praticados nas
mais variadas hipteses de inter-relacionamento humano, cujo resultado traga
uma vantagem injusta para os autores do ilicito, com negativas repercussoes so-
cioecondmicas e, possivelmente, politicas, cstas a depender do tipo de corrupgdot

3 et s $ 2 E

5  JOHNSTON, Michacl. The Search for Definitions: The Vitality of Politics and the Issue of Corrup-
tion. Intemation:d Sociad Science Journal, Cambridge, v. 149, p. 322, set. 1996, & i ol e Nimiah S

6 Como sc sustenta, & corrupgio pode assumir um sem nimero de frigses. As de efeito polftico s8e
predominantemente tendentes & manutengiio de poder por certo individuo ou grupo de individhsn, -
sendlo exemplos, tanto tradicionais quanto contemporineos, o financiamento ilicito de compantias
leitorais ¢ de partidos politicos. A litcratura sobre o problema € farta, principalmente 3 huz da expe 7
ridncia estrangeira, podendo set citadss, entre outras, as seguintes publicagdes: HEYWQOOD, Paul
M. (Ed.). Routledge handbook of political corrufxion. New York: Routledge, 2015; ETZIONIL, Amiesi,
Political corruption in the United States: a design draft. Glasgow: Centre for the Study of Public Poliey, -«
University of Strathclyde, 2014; SCIARRONE, Rocco; DONATIELLO, Davide: MOISO, Valenti- -
na. La'ndrangheta in Picmonte: affari e politica nel Canavese. Tn: SCIARRONE, Rocco, Mafie del
Nord: strategie criminall ¢ contesti locali. Roma: Donzelli, 2014; BUCHAN, Bruce. An intellectuad
history of political corrupuon: political corruption & governance. New York: Palgrave Macmillan, 2014
DARD, Olivier; ENGELS, Jens Ivo (Ed.). Patronage et corruption politiques dans TEurope contemprs
waine. Puris: Armand Colin, 2014; GINGERICH, Daniel W. Political instisutions. and party-directed
corrupion in South America: stealing for the ncam. New York: Cambridge University, 2013; BERNEZ, b
Lou. Campaign financing and politician's carcers: a dynamic perspective. In: MENDILOW, Jonathan - N3
(Ed.). Money, cotruption, and political competition in established and emerging democracies. Lanham: ™
Lexington Books, 2012; JANKOWSKI, Paal. Shudes of indignation: political scandals in France, past . >
and present. New York: Berghahn Books, 2008; BATRA, Raveendra N. The new golden ag: the . ©
coming revolution against political corruption and economic chaos. New York: Palgrave Macmillon, o
2007, BRIQUET, Jean-Louis. Mafia, justice et politique en lialie: Laffaire Andreotti dans la crise de L
republique. Paris: Karthala, 2007; BULL, Martin J.; NEWELL, James L. (Ed.}. Cornegpion in e
porary politics. New York: Palgrave Macmillan, 2003; HEIDENHEIMER, Arnold J. Poliucal parties and - %
political curruption in comparative historical perspeciive. Florence: European University Institute, 1999, -

A RN
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Com o objetivo de universalizar & simplificar a identificagio do problema, 0
Banco Mundial define ato de corrupgio como abuso de autoridade pablica para
obtengio de beneficio particular (“the misuse of entrusted authority for private
gain”. Embora essa definicso seja geralmente aceits, criticas foram formuladas

em razio de sua aparente insuficiéncia. E a prOpria institui¢fo, ao reconhecer

que a nogo de corrupgio compreende amplo rol de comportamentos, mencio- - <
na que o proposito de sua definigdo & delimitar elementos comuns a variados
sistemas juridicos e culturas.? FINY R vl it b SO R N AT e

-~ Uma dessas criticas, que convém comentar, ¢ aquela ofertada por Vito Tan-
7, a afirmar que as vantagens obtidas pela corrupgiio: podem ser direcionadas
a terceiros (amigos ou parentes da autoridade ptblica), ou mesmo a um partido
politico e, ainda, tais vantagens podem néo significar pagamento de propina,
mas sim presentes ou “agrados” de dificil mensuragio. Nesse sentido, confira-se
o discurso de Vito Tanzi: -

Corruption comes in many shapes and forms. Its is very difficult to
define and at times its is even more difficult to identify [...] Here we
shall simply define it as the intentional non-compliance with an arm’s-

3 wn
B < & s RAE - = S S T 1

DELEON, Peter. Thinking about political corruption. Armonk: M.E Sharpe, 1993; DELLA PORTA,

Donarella (Ed.); MENY, Yves. Democracy and corruption in Europe. Washington: Pinter, 1997; DELLA
. PORTA, Donatella. Corvuzione politica ¢ amministrazione pubblica: risorse, meccanismi, attori. Bolog-
- na: Il Mulino, 1994; MARTINS, José de Souza. Clientelism and catruption in contemporary Brazil.
In: LITTLE, Walter; HOUNDMILLS, Eduardo Posada-Carbé. Political corrupeion in Eumpe and Latin
America. New York: St. Martin's, 1996.

7 Leia-se trecho do relatério institucional sobre medidas de combate & corrupgio divulgado pelo Banco
= Mundial: *Corsuption is a complex phenomenon f..) The term corruption covers a broad ranpe of -
human actions. To understand its effcct on an cconomy or a political system, it helps to unbundle the
term by identifying specific types of activitics or transactions that might fall within it. 1n considering
its stratcgy the Bank sought a usable definition of corruption and then developed a taxonomy of the
different forios corruption could take consistent with that definition. We sertled on a straightforward
definition—the abuse of public office for private goin. Public office is nbused for private gain when an
official accepts, solicits, or extorts a bribe. It is also abused when private agents actively offer bribes to
circumvent public policies and processes for competitive advantage and profit. Public office can also
be abused for personal benefit even if no bribery occurs, through patronage and nepotism, the theft of
state assets, or the diversion of state revenues. This definition is both simple and sufficiently broad to
cover most of the corruption that the Bank encounters, and it is widely used in the literature. Beibery
occurs {in the private sector, but beibery in the public sector, offered or extracted, should be the Bank's
main concern, since the Bank lends primarily to governments and supports government policies, pro-
grams, and projects.” (BANCO MUNDIAL. Helping Countries Combat Corruption: The Role of the
World Bank. Disponfvel em: <http://wwwl.M‘wrldhal\k.mgjpubllcsccu)(/amiwrrupt/cmwptn/cmﬂl.
hrm#notel>, Acesso em: 30 sot, 2016).
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onformidade anticornipedo ¢ élica corpotativa

<ot 2oL length relationship, aimed at deriving some advantage, for onesclf -

oo oo or related individuals, from this behavior [...] The term ‘corcuption’ - 5
. comes from the Latin verb to break, rumpere. It thus implies that s e

. thing is broken [..] This something might be a moral or social wdc

& of conduct or, more often, an administrative rule. If it is the Iatier, w

~"requirement must be that the rule is broken is precise and (ransparent,

" Another is that the official who breaks it derives some tecognizable.

“i* . benefit for himself, his family, his friends, his reibe or puety, or som:

other relevant group. Additionally the benefit derived must be seett us

a direct quid pro quo from the specific act of ‘corruption’s’This simple

description reveals potential difficulties® i e oo siitis

by P v ' “e ¥ PRRTS
By Y T A ¥ H 5 s s

O autor nio para por af e traz outra reflexio fortemen ¢ pertinente 2 realidade >
brasileira: a burocracia governamental é em grande parte responsével por criar
instrumentos que tornam possivel a prética de corrupgao. Sem pretender exaurit
os exemplos, Vito Tanzi faz menggo aos seguintes: (i) regulagfio, em especial as
que versam sobre licengas, autorizagbes e permissbes de vérias naturezas e que
contém importante valor econdmico para o exercicio da iniciativa privada; Gi) .~
multas por supostas ou efetivas violagdes 2 norma; {jii) controle sobre "procure-
ment contracts”; (iv) controle sobre contratos de obras pablicas e de infraestru-
tura (rodovias, acroportos etc.), que podem vir a beneficiar especificas éreas ou. *
alguns prestadores de servigos em detrimento de outros; (v) programas de incen-
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tivo fiscal ou de concessio de crédito subsidiado (aliss, adotados em larga medida A
por alguns entes da Federagdo brasileira)’; (vi) controle sobre contratagdes e pro- ¥
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8 TANZI, Vito. Policies, institutions arid the dark side »f economics. Cheltenham: Edward Elgar,i

9  Conforme noticiado pela imprensa, 2 12¢, Camara Civel do Tribunal de Justiga do Rio de Janciro
condenou © ex-governador do Estado Sérgia Cabral ¢ a companhia de origem francesa Michelin 2
ressarcit os cofres pblicos, por beneficios fiscois irreptdares: “O ex-governador Séigio Cabral ¢ a em-
presa Michelin foram condenados a ressarcir o estado de velores de ICMS que deixarasn dle ser pagos,
por causa da concessfio de beneficics fiscais. A decisho & da 12 Cimara Civel do Tribunal de Justiga
do Rio. Concedidos a partir de 2010, os heneficios adiavam, sém prazo determinado, o recolhimento.
do Imposto devido na compra de cquipamentos pars 3 ampliagio da fébrica da empresa em lratiata, -
o Sul Fluminense [...] Na agdo inicial, movida pelo Ministério Pahlico estadual, a alegagdo cra yue
os Ieneficios sertam tlegais, configurando rentincia de receirn. Como cla foi julgada improcedente,
o MP recorreu. Na nove julgamento, eam margo deste ano, foi reconhecida a Hepalidade da fsengdo - %
fiscal. Houve, no entanto, divergdneis quante a0 féus tesem ou ndo de ressarcir o estado [ Na -
Gltima terga-feira, o desembargador Jos¢ Acir divulpou seu voto, que confitmou a condenagio dos
céus {...] Segundo o promator Marcos Antonie Maselh, o valor das compras feitas pela Michelin ¢ de
R$ 600 milhdes. O célculo do toral a ser ressarcido depende pinda de informagdes do estade” (Justica
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mogdes; (vii) controle sobre concesséo de beneficios (pensio por invalidez, bolsas

de estudo e subsidios); (viii) controle sobre acesso a tarifas populares de servigos
ptblicos (eletricidade, telefonia e 4gun); e (ix) decisoes da Administragdo Fazen-
déria (auditoria e fiscalizagfio, langamento fiscal por arbitramento etc.). !
Quanto mais um pais faz uso de instrumentos cOmO esses € quanto maior
a intervengiio do Estado na cconomia, maior seré 0 potencial para a prética de
corrupgio, pois fornecem relevante poder para os agentes piblicos, que deles se
utilizam para extrair, para si ou para outrem (pessoas de sua familia ou amigos),
beneficios indevidos, por meio da exploragio de uma posigdo monopolista, de-

rivada do exercicio daquele poder.'® e 7
Mas a corrupgio pode ser considerada, em tese, um problema estritamente

privado (“private-to-private corruption™), segundo defendido pela autorizada ARk
doutrina de Gunter Heine e Tomas O. Rose, cuja pesquisa, conforme declarado | | '_j"'fi_@;
pelos autores, foi fruto da colaborago ativa da CCI e do “Max Planck Institute ;15
for Foreign and International Criminal Law™!

Tomas O. Rose relatou que a ideia da investigagio surgiu em 1997 por inicia- R
tiva da OCl, no sentido de demonstrar 3 OCDE a necessidade de se criminalizar s
o suborno nas préticas comerciais internacionais, independentemente das partes
envolvidas, uma vez que, naquele ano, o grupo de trabalho competente da OCDE

marnda Cabral ressarcis estado por isengdies fiscais. Jormal O Globo Online. Rio de Janciro, 6 out. 2016,
Disponivel em: <hup-Mvglohv.glolx\.com/rh)/justimmnnda»cahmlzrcsuarcir-cstadp—;xr-lscncncs—ﬁs—
2i5-20251583 #ixzz4Mecllrnck>. Acesso em: 10 out. 2016). A Folha de Sao Paulo havia publicado e
2011 matéria o esse respeito, correlacionando o beneficio fiscal A doagBo de recursos para a campanha :
 cleitoral de Sergio Calwal, nos scguintes termos: “Dols meses ap6s receber da Michelin R$ 200 mil e b
em doagao para sua campanha cleitoral, o governador Sérgio Cabral (PMDB) concedeu A cmpresa : ; :
francesa beneficio fiscal para expansio de sua f8brica em Itarinia (R]) no valor de R$ 1 bithao ..JO
peemedebista fol o dnico politico no pals a receber doagio da empresa. Os R$ 200 il foram depost-
tados em setembro, segundo o Tribunal Superior Eleitoral.” (NOGUEIRA, Ttelo; MARTINS, Matco
Antdnio. Folha de Sao Paulo. S30 Paulo, 29 jun. 2011. Disponfvel em: <http:/wwwl.folha.uol.com bt/
foplpoder/po29062011 13 htm>. Acesso em: 10 out. 2016), - '
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10 Na sequéneia, Vito Tanzi fax importante ponderagho sobre as graves consequincias econdmicas da e
corrupgBo, nos termos scguintes: “When civil servants appropriate, for their own use, the instruments : i |

that the government has at its dispisal to influence the cconomy and to correct the shortcomin C 3

of the private market, they reduce the power of the state and its ability to play the lmmuléd a:S

presumably corrective role. In a way this represents a privatization of the state, where its power is not " J ;

x{ﬁfwd to the market, as privatization normally implics, but t government officials and bun:éucmus Yk

This will inevitably damage the functioning of the market.” (TANZI, Vito, op. cit., p. 97). , : ;}

B (%

11 HEINE, Gunteri ROSE, Tomas O. Private Commercial Bribery: A
. . - nibery: A Comparist >
national Legal Structures, Freiburg: Edition luscrim, 2003, S e o
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» desde 1977, fosse de
egocios celebrados por
avras: :

similar & cotrupgio em n entidades piblicas ¢ privadas, = 3
Cabe transcrever suas pal ). A R S5 :

ICC has taken a consistent position since adopting its first Rules of Conducr
n 1977 that no meaningful distin
bribery, that they both distort commercial
similar treatment in the law. Its commitme
epis wn in the succeeding years, which have been marked by the privatization of

many formerly governmental functions, by increased complexity nixl intes - £
raction between the public and private sectors i inte
and by an increase in the monetary value of these transactions.? :
Trata-se da hip6tese em que os agentes envolvidos no ilicito estdo suje
as normas de direito privado (“transactions between two persons both of whom
are subjects of private law”). Exemplo tipico desse ilicito consiste no represen-
tante de vendas de uma companhia que d4 dinheiro, presentes ou outras van-
tagens para o “gerente de compras” (ou profissional em postgﬁo eqmv'z-ﬂenrc) de
um potencial cliente, de tal sorte a vencer uma concorréncia comercial.

As conclusdes dos autores foram, resumidamente, as seguintes: (i) as san-

ction exists between public and private -
dealings und that they deserve 1
nt to this principle fus only g 4

rnational transactions ; 3

ity ¢

goes criminais vinham direcionadas para a punigiio de agentes pﬁbl.tcosl,‘ au ﬂ;
seja, quando dinheiro piblico ou deveres de conduta de servidores piiblicos
' i . s

quedavam-se envolvidos; (ii) a corrupgo no setor privado, tal como a do seto

' ' ' squisados;
pablico, consistia em problema de magnitude nacional nos pa{ics p«é.?u::a ~v;;
’ a i os Ci
(iii) partes privadas devem lidar com a corrupgéo por meio de “remédi

- - . 3 . l llW(C CO"I"‘CICM l B'lh L ’- 1 L (“”"!n‘
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ou pela autorregulagdo, uma vez que 3 implementagio de um sistema puiblico

para sua coibig@io se mostraria despropositado € um desperdicio.

Ao que tudo indica, a difusio da coibicfio da corrupgfo estritamen
consubstancia questio de tempo. Embora néo haja, formalmente, um bem juri-
dico definido cm lei para fins de protegdo contraa corrupgdo privada, subsiste a

legitimidade de se tutelar direitos patrimoniais privados, tais como O direito de

propricdade e o direito de crédito. . . 34
. . Adicionalmente, o combate a corrupgao privada colaboraré no sentido de

prevenir ou reprimir a concorréncia desleal, a violagdo de deveres de lealdade
e de diligéncia e o desvio de finalidade por parte de administradores e de em-
pregados do empresério, bem como a m4-gestao dos bens de produgdo e demais
-ativos cmpresariais.

Repare-se que a discussio em tela traz
o Dircito Societério e para o Direito Empresarial, todas tendentes A efetiva

melhoria das relagdes comvrciais entre empresérios ¢, conforme o caso, das
relagdes entre as companhias e scus stakeholders. R

Com efeito, definir as balizas entre péblico e privado no problema da corrupgao
consubstancia verdadeiro paradoxo, porquanto agentes de ambas naturezas podem
vir a participar do malfcito, direta ou indirctamente, imediata ou mediatamente, in-
clusive por meio de outros ilicitos, como a lavagem de dinheiro e a sonegagao fiscal.

te privada

em si questdes fundamentais para

Vale concluir esta segio com o pensamento de Robert Klitgaard, que, apds tra-

zer as primeiras nogoes sobre corrupgao (semelhantes aquelas sugeridas pelo Banco
Mundial), faz a seguinte exposigfio a respeito da corrupgio no setor privado:

Corruption is a terin with many meanings. The beginning of wtsdom on

the issue is to subdivide and analyze its many components. Viewed maost
broadly, corruption is the misuse of office for unofficial ends. The catalogue
of corrupt acts includes - but is not limited to - bribery, extortion, influence
peddling, nepotism, fraud, the use of ‘speed money’ (money paid to govern-
ment officials to speed up their consideration of a business matter falling wi-
thin their jurisdiction), and embezzlement. Although people tend to think
of corruption as a sin of government, it also exists in the private sector.
Indeed, the private sector is involved in most government corruption.'*

13 KLITGAARD, Rohert. International C ; ;
shington DC, v, 35, n. 1, p. 4, mar, 199;.mlbcnmuﬂ Apsizat Cotruption, Finance & Developunon, Wa-
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“ Colocadas as primeiras nogdes a propésito da de
passa-s¢ adiante ao exame de sua transnacionalidade
de um sistema global anticorrupgo,
tagiio da Lei Anticorrupgéo.

¢ do desenvolvimento

Dy ,J

2. Movimento anticorrupgio: um fendmeno global

H4 aproximadamente duas décadas a corrupgio deixou de ser analisuds conw
problema predominantemente nacional e passou a integrar a ordem o dia Je
politicas globais de atuag@io de organizagGes multilaterais ¢ transnacionais. <
~ Ovenquadramento da corrupgsio como fendmeno global propagou-se fortemente
na segunda metade da década de 1990, levando 3 publicagio de ampla literaturn,

sob as mais diferentes lentes, provocando a edigdo de teses, livros e artigos em clives-
- sas &reas do conhecimento. Vito Tanzi resumiu esse sentimento na seguinne formie .

of it is everywhere, in developing countries and, with growing f requency,
o in industrial countries. A perusal of recent newspapers viould show rhat

Prominent political figures, including presidents of countries and minis-

¥

resigned or have been forced out of offices.™®

Nesse sentido, o interesse da comunidade internacional € identificado igual- g
mente com relago a atos praticados por um nacional dentro dx‘» tcrritériq dc o
seu pafs. Como bem anotado por Julio Bacio Term‘cmo. uma situagio con}:ov
essa, aparentemente identific4vel como um problema interno de um pafs, ganha -

- : : ekt
relevéincia internacional por dois principais motivos, a seguir comentados.

L

14 TANZI, Vito. Op.cit, p. 93.

15 TERRACINO, Julio Bacio. The intemnational legal framewerk agar'mf corruption: states OHW.“I]W;Z“:
‘d nep;css carruption. Cambridge: Intersentia, 2012, p. 1. O liveo tem ori'gcm om tese ::d d ;
’tz“m’:i’:::fcndlda pelo autor em 2010 no dmbito do Graduate Instuute of International Studies, sediado

HRECE ~ i Bl o enc o aDvs o v BN R YT =

Conformidnde anticorrupgia ¢ dtic corporativn

finigo de corrupgio,

fundamentais para a adequada interpres

, Not long ago the word ‘corruption’ was infrequently used in‘professionnt _—j.j,é::".
-5 works, although the problem reflected by its existence is ohvivusly a viry it
- old one [...] Recent newspaper articles indicate that this phenotacion
is far more widespread and universal than previously thought. Fyidenes

. Ao this problem has attracted a lot of attention in Brazil, France, Germany, - -
. Greece, India, Italy, Japan, Korea, Russia, Spain and many other places,

ters, have been accused of corruption and, as a consequence, some have

>
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a econdémica € resulta da necessidade de

tutelar a boa concorréncia entre empresas transnacionais, 0 que impde o ni-
velamento das condigdes de aproveitamento das oportunidades comerciais
criadas nos diferentes paises. Assinala o autor que esse fato repercute, me-
diatamente, em favor do aprimoramento dos indicadores socioeconomicos de
pafses em desenvolvimento. Adicionalmente, a complexidade dos esquemas
corruptivos, que incluem transferéncia internacional de recursos, evasio de

divisas, lavagem de dinheiro, financiamento a outras atividades ilicitas de

ordem internacional (como o terrorismo € eréfico de drogas), exige o esfor¢o

multilateral para sua coibiggo.
- Examine-se adiante o raciocfnio de Julio Bacio Terracino:
AT While corruption may notin all cases necessarily be transnational, this may
Z7 77 be the most effective approach to its repression. Even where domestic laws
' exist to combat corruption and the offence takes place wholly within the
offender’s own country, acts of corruption may have international conse-
quences. The offender may flee the country to avoid prosecution, or may
launder the proceeds of bribery in a foreign country where bank secrecy laws
“ 72" help to hide traces. In this sense, corruption remains a national crime, but
i its modern form requires international efforts for its suppression.'®

A3\ ¢y

~ O primeiro motivo ¢ de naturez

A "propbsito, tais razdes foram plenamente acolhidas pelos paises membros
da OCDE, que fizeram constar do preambulo da Convengio OCDE a conside-
ragdo adiante reproduzida: “corrupgo ¢ um fenémeno difundido nas transagoes
comerciais internacionais, incluindo o comércio e o investimento, que desperta
sérias preocupagdes morais e politicas, abala a boa governanga ¢ o desenvolvi-
mento econdmico, ¢ distorce as condigbes internacionais de competitividade”.
O segundo motivo apontado por Julio Bacio Terracino ¢ de ordem juridica e
refere-se ao préprio desenvolvimento do direito internacional, que, embora tra-
dicionalmente voltado para regular relagdes entre Estados, passou a abranger,
desde meados do séeulo XX, problemas especificos da sociedade contempora-
nea, com o objetivo de promover o bem-estar e melhores condigoes de vida da
pessoa humana, pleno emprego e o desenvolvimento socioecondmico dos paises

cm Geneva, Suiga. Desde 2010, o autor trabalha : ;
b alha para a OCDE, dedicsndo se onai
para o desenvolvimento de medidas anticorrupgao. aurelorgos peofisonals

16 Ihidem, p. 2.
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€ Iinternacional. ,

mente “horizontal” (ligado 3 regulagiio

das relagdes diplom4ticas entre Estados) para assumir aquele “vertical” de coo-
peragéo (ligado a regulacfio de matériag que afetam severamente as condigdey
de vida da pessoa humana) .7 R R R vy
Além disso, o aprofundamento inexor4vel d
consequente facilidade de deslocamento de

Ca a conjugago de medidas por Estados Nacionais e organizacées internacio-
nais para arepressﬁodacorrupcﬁo.‘ AT E e FHUHDL B RA DS B e

TR PR 52

o fenémeno da globalizzxqéb en 4

B AR b

pessoas, bens e informagoes justifi

Uma das principais consequéncias da internacionalizacéio da corrupghio .

consiste na cria¢do de um regime normativo de conibate 3 sua pratica,
larmente por meio da celebragfio de tratados e acordos internacionais,

-se atualmente impressionantes quatorze tratados,
fins de artigo,

Contam- - - -
cabendo mencionar, para 3
os seguintes: (i) Convengio das Nagdes Unidas contra a Cor- 4
rupgio (“Convengao ONU"); (i) Convengiio da OCDE Sobre 6 Combate di
Corrupgso de Funcionsrios Publicos Estrangeiros em TransagSes Comercings -
Internacionais (“Convengiao OCDE”)®; (jii) Convengfio Interamericana contri A
a Corrupgéo, aprovada pelos Estados Membros da Organizagfio dos Eamdus
Americanos — OEA (“Convengiio OEATY?. © = .~ Bibe et e
Esses documentos internacionais, aos quais o Brasil aderiu, foram derermi-
nantes para a edigo da Lei Anticorrupgiio, como se dcscrevcré ”a‘d’i‘m‘l\tg PR

Bralan

S

17 Ibidem, p. 3. &

particu-

18 A Convengdio das Nagdes Unidas contra a Corrupgso fol adotada pela Assembléia-Geral das Nagdes

Unidas em 31.10.2003 ¢ assinada pelo Brasil e 09.12.2003. Foi promulgada ¢ passou a viger no o;df- |
namento juridico interno por meio do Decreto n® 5.687, de 31.01.2006. g

19 A Convengio OCDE foi conclufda em Paris, em 17.12.1997 e entrou em vigor Internacionsl em

15.02.1999. O Cangresso Nacional brasileiro a apravou por melo do Decreto Legislativo n® 1252000

overno i i ificagio & referida Convenglio ey

endo ileiro depositado o Instrumenta de Rati :

, 08 2(())0(3 razio p::’ qu;;opaswucpm a vigorar, para o Brasil, em 23.10.2000. Foi pmmulgud.n c.pn;smf a |

' = orr;cmmcnto juridico interno por meio do Decreto n® 3.678, de 30.11.2000. O ptmupa’ b(;i:;
demConwmﬂo OCDE & o de prevenir e combater o delito de corrupglo de funciondirias pibli ‘

| ::::nn:gcirm na esfera de transagOes comerciais Internacionais,

" fracha P4 N
20 Convenglo Interamericana contra a Cotrupgdo foi aprovada pelos Estudos Membros da Onganizagiio \

> 1 brasilciro a aprovou por nacio do
i 29.03,1996. O Congresso Naciona ou p
(Ii)(:cEsmdlfg:lﬁ:: :r’;o;;‘;‘lod:n. Foi promulgada e passou 8 viger no ordensmento juridico interna
pi a3 a e DR e
por meio do Decreto n¥ 4410, de 07.10.2002. - i
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3. A lei anticorrupgio brasileira

Como antecipado nas notas introdutérias deste artigo, 0 Brasil & principiantc na
discussio cientifica da corrupgio. Enquanto outros paiscs incentivaram o aprofun-
damento do problema nos campos académico e profissional hs décadas, por aqui
a mohilizagio ocorreu de modo efetivo com a edigdo da Lei Anticorrupgao, de tal
modo que hi um longo caminho a percorrer, especialmente para sua adequada
aplicacdo e para a formagao de uma cultura empresarial anticorrupgao.!

O tema & extremamente complexo e exige cuidadosa andlise multidiscipli-
nar, com colaboragdo de profissionais habilitados em diferentes 4reas do conhe-
cimento, como a filosofia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, economia,
administragiio e direito. _ - }

" A Lei Anticorrupgdo ndo resulta de uma politica de governo. Representa o
adimplemento de compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade
internacional, especialmente pela adesdo 3 Convengdo OCDE, que determina
aos Estados signatérios a responsabilizagdo de pessoas juridicas pela prética de i
atos contra a Administrago Piiblica, bem como a aplicago de sangdes civis ou
administrativas aos responséveis.

No campo juridico h4, por si, a necessidade de conjugag@o de leituras por
profissionais de diversas especialidades (em especial, administrativistas, civi-
listas, criminalistas e comercialistas), porquanto a Lei Anticorrupgao €, scm
davida, de carter interdisciplinar. '

Os trabalhos até hoje publicados a seu respeito contém predominantemente /
pontos de vista do Direito Administrativo, sendo poucas as obras elaboradas s
sob a perspectiva do Direito Empresarial. |

Assim, nas linhas que se seguem, serdo comentados certos aspectos da Lei
Anticorrupgao, considerados tteis para o desenvolvimento deste artigo.

R
2 g it
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3.1. Entidades sujeitas a respoﬁsabilidade

Quanto aos destinatirios da norma, o art. 12, pardgrafo (inico, da Lei Anticor-
rupgio contempla ampla lista de organizagdes, independentemente de sua forma

21 Sustcnu-t-sc que a Lei n? 8429592 ("Ll da Improbidade Administrativa® ¢ » Lei n® 9.61398 (“Lel
de Coihigho da Lavagem de Dinheiro®) funcionaram comwo predecessoras da Lei Anticorrupgdo. No

entanto, s§ao diplomas gue figuram conw instrumentos para @ represso de tlicitos ¢ em nada e apro-
ximam do conteGdo e cscopo da Let Anticorrupgao.
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- Conformidade anticorrupeilo e ética corporaliva -

juridica, de sorte a abranger atos praticados por sociedades empresarias ¢ simples
(“personificadas ou nio, independentemente da forma de organizagdo ou modelo
societario adotado™), bem como f; undagdes, associagdes “de entidades ou pessoas”,
ou sociedades estrangeiras, que tenham sede,
brasileiro, “constituidas de fato ou de direito,
Como se vé, o legislador alargou ao méx
lei, alcangando entidades que ndo exercem
scjam personificadas, a despeito do caput referir-se a
administrativa e civil de pessoas juridicas”.

ainda que temporariamente”, .-

Haveria, por conseguinte, aparente contradigio na norma, ao dispor sobre - 2
a responsabilidade de “pessoa juridica ndo personificada” (sic), o que seria, evie . -

dentemente, absurda agressio s bases das teorias explicativas da pessoa juri-

dica, além de brutal ruptura com o sistema estabelecido pelo Cadigo Civil®,

Portanto, esse ponto merece alguma reflexo, para niio dizer corregio.

Logo, a0 que tudo indica, a melhor interpretagiio é no sentido de considerar pts
como destinatiria da norma qualquer organizagio que possa funcionar como.
sujeito de dircito, independentemente de seu tipo juridico ou de ter adquirido -

personalidade juridica, cujo propésito seja a exploragdo de atividade ccondmi-

ca, ainda que revestida (indevidamente) por forma juridica destinada a entida-

des sem fins lucrativos (como associagdes ou fundagdes). .. -

Essa orientaggo € fruto de interessante evolugfio que se pode verificar a par-

tir da experiéncia estrangcira. b

Nesse sentido, para que se faga referéncia ao mais importante precedente le- :
gislativo nessa matéria, é vélido registrar que o FCPA voltou-se, em sua primei-

ra versao, de 1977, aos ecmissores de valores mobilifirios (“every issuer which has

a class of securities registered pursuant to section 12 of this title or every issuer

which is required to file reports pursuant to section 15(d) of this title”), por-
quanto editado para incluir normas no “Securities and Exchange Act” de 1934,

Postcriormente, para fins de adaptagio a8 Convengdo OCDE, o FCPA foi i
alterado para incorporar a nogio de “empreendimento”, qualquer que seja sua . 2

forma juridica. Confira-se abaixo a versio traduzida do texto incluido em 19989
conforme disponibilizado pelo Departamento de Justiga norte-americano:

22 Vide, por todos: COELHO, Fabio Ulhoa. Desconsideragdn da personalidade mﬂ:l;c;as Dissertacio {M&-
trnd(: em Direito). Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sio Paulo, " 3

filial ou representagio no territério

imo a possibilidade de aplicagio da
atividade empresarial ou que sequer
responsabilizagio objetiva. .
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78dd-2.. Préticas comerciais de empreendimentos nacionais proibidas
no exterior . R RTT I e L LTk Rok \
(a) Proibigdo P :

 Ser4 ilicito a qualquer empreendimento nacional, exceto um emissor sujeito
a segdo 78dd-1 deste titulo, ou a qualquer dirigente, diretor, funciondrio ou
agente de tal empreendimento nacional ou qualquer acionista do mesmo que
esteja agindo em nome do mesmo, fazer uso dos correios ou qualquer outro
meio ou organismo governamental de comércio interestadual corrupta-
mente para promover uma oferta, pagamento, promessa de pagamento
' ou autorizagdo de pagamento de qualquer soma em dinheiro ou oferta,
1 doagdo, promessa de doagso ou autorizacio de doagdo de qualquer item
... de valora (1) qualquer dirigente estrangeiro [..] (2) qualquer partido poli-
tico estrangeiro ou dirigente do mesmo ou um candidato a cargo politico
.. no exteriof [..] (3) qualquer pessoa, sabendo que o total ou parte de tal
soma em dinheiro ou item de valor seré direta ou indiretamente oferccido,
doado ou prometido a qualquer dirigente estrangeiro, partido politico ou
dirigente do mesmo no exterior, ou a qualquer candidato a cargo politi-
co no exterior |...] para ajudar tal empreendimento nacional na obtengdo ou
nmxam;dodenegéciospmuqmdquerpessoaoupamdhtcionarrwgddosa

essa pessoa |...]
Para fins desta secio: (1) O termo 'empreendimento nacional’ significa (A)
qualquer individuo que ¢ cidaddo, nativo ou residente dos Estados Unidos;
e (B) qualguer sociedade andnima, sociedade, associagdo, empresa de capi-
tal comum, truste comercial, organizagdo ndo constituida comercialmente ou
emjrresas de wam s6 proprietdrio que tenham sua sede nos Estados Unidos,
ou que tenha sido organizada segundo as leis de um estado dos Estados
Unidos, ou de um territdrio, possessao, ou membro da comunidade dos

Estados Unidos.?’ (tradugio do autor; grifos nossos).

23" A versona lingua injdesa menciona “any domestic concern”, como se v do trecho a sequir reproduzide:
*It shall he unlawful for any domestic concern, other than an issucr which js subject to section 781 of
this title, or for any officer, director, employee, or agent of such domestic concern or any stock holder the-
reof acting on behalf of such domestic concem, to make use of the mails or any means of instrumentality
of inwrstate commetee carrupely in furtherance of an offer, payment, promise to pay, or authorization
of the payment of any moncy, or offer, gift, promise to give, or autharization of the giving of anything of
value to [...] (1) any fureign official |...) (2) any foreign political party or officlal thereof or any candidate
for foreign political office [...]J(3) any person, while knowing that all or a portion of such money or thing
of value will be offered, given, or promised, directly or indirectly, to any forelgn official, t any forign
political party or offictal thereof, or to any candidate for foreign political office [.. Jin onder w assist such
domestic concern in obtaining or retaining business for o with, or directing business to, any person |...)
For purposes of this section: (1) The term "domestic concern” means (A) any individual who is a cltizen,




Conformidade anlicorripedo ¢ ética corpon

~ Nessa linha, n#io s¢ pode perder de vista que o objetivo central do legise

sume o protagonismo da livre iniciativa econdmica, € natural que s Lel

Anticorrupgdo seja vocacionada para disciplinar normas voltadas para ©

exercicio da empresa. SR
Particularmente, considerando que as empresas de maior dimensao econd-

mica potencializam os maleficios causados pelas praticas corruptivas, serdo con-

siderados nas segdes seguintes deste artigo aspectos relacionados 3s companhias

abertas, iniciando-se com sucintas reflexdes a respeito de sua responsabifidade, -

a luz das inovagoes trazidas pela Lei Anticorrupgio.

3.2. Responsabilidade da companhia ,‘ | s

‘Parece ser incontroverso que a Lei Anticorrupgio estabeleceu novo regime de

responsabilidade das companhias abertas, que inclui a responsabilidade civil, de .

cariter objetivo e tendente 2 realizagio do ressarcimento integral do dano, bem
como a responsabilidade “administrativa”, de caréter exclusivamente punitivo,*

lador € coibir a corrupgfio no &mbiro do exercicio da atividade econdmicn s =
que a razdo da ampliagio do rol de organizagdes sujeitas a responsabihidade
se deve & necessidade de se tornar desinfluente a forma juridica alocads

para a realizagio de determinado empreendimento. Como o empresério as: =

Na doutrina brasileira, h4 vozes que se posicionaram quanto a ambas cate-

gorias de responsabilidade. |
A prop6sito da responsabilidade civil, Modesto Carvalhosa entende que &

Lei Anticorrupgdo teria adotado a Teoria do Risco Criado, para fins de imputa-

¢3o de responsabilidade objetiva as pessoas juridicas, em decorréncia da prética

national, of resident of the United States; and (B) any corporation, partnership, association, joint-stock

company, husincss rrust, unincorporated organization, or sole proprietorship which has its principel -

place of business in the United States, or which is organized under the laws of a State of the United
States or a territory, possession, or commonwealth of the United States.” (ESTADOS UNIDOS DA

AMFRICA. Departamento de Justiga. Disponfvel em: <htrps://www justice. gov/eriminal-fraud Aoreign-
-ourrupt-peactices-act>, Acesso em: 20 set. 2016).

24 *Art. 2°. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos mbitos administrativo ¢
civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo”
A reparagdo do dano integral encontra-sc prevista cm diversos artigas da let, valendo citar os art. 4%,
§6 19 ¢ 2% art. 6% § 3% are. 13; art. 16, § 3% art. 19, § 4%; art. 21, p. Gnico.
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tratando de pessoa juridica,
O R Tl AR Fist e 40 e

nela previstos, “mesmo porque, em §e

de ilicitos

falta o elemento volitivo™ SR T AR
Segundo Carvalhosa, a Teoria do Risco Criado justifica-se pelo fato de ©

dever de indenizar nao se correlacionar com 0 beneficio alcangado pela pessoa
juridica corrupta, distanciando-se, pois, da Teoria do Risco Proveito. Segundo
o autor, a indenizagdo deverd ser proporcional A extensao do dano sofrido pf:lo
Estado, que poderd existir ainda que a pessod juridica ndo tenha sequer obt::do
“yantagem ou beneficio provindo de sua conduta ilicita, por face s circunstan=
cias que frustrem tais objetivos no caso concreto”®. , .

A visio de Carvalhosa parece acertada € tem amparo na clausula geral dis-
posta no pardgrafo tinico do art. 927, do Cédigo Civil, o qual acolheu, de certa
forma,-a Teoria do Risco, impondo o dever de indenizar aquele que assume
atividade geradora de situagdes perigosas. A clausula geral do art. 927 pode per-
feitamente ser interpretada como fonte subsididria 3 Lei Anticorrupgao, uma

vez que objetiva o adequado ressarcimento do dano de injusto.”?
Enquanto no Brasil a questdo est4 em inicio de discussio, foram conquistados

avangos significativos na doutrina estrangeira, no s«;ntido de se construir teorias
explicativas da responsabilidade das companhias pela prética de corrupgao.

b

25 CARVALHOSA, Modesto. Comsideraghes sobre a lei anticorrupgdo das pessoas juridicas: lc1 12.846/2013.
S50 Poulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 407. . .

26 CARVALHOSA, Modesto, loc. cit. ! : , s

27 - A Teoria do Risco, fruto da evolugio do sisterna de responsahilidade civil, foi examinada de modo ber

‘ sucedido por Louis Josserand cm pégina cléssica, adiante resumidla: *[...] Quem, dos nossos dias, sdmitiria
que um operdrio, vitima dum acidente cujn cousa ¢ desconhecida, ficasse sem reparagdo ¢ (que a miséria
e a fome s¢ instalassem em seu lar? Ninguém, tenho a certeza, Temos sede de justica, isto 6, de equilibrio
juridico, ¢, quando acantece um desastre, procuramas Togo o responsdvel; queremos que haja um respon-
séwl: ndo aceitamos mais, docilmente, os golpes do destina, ¢, shim, pretendemos determinar a incidéncia
definitiva. Ou, s¢ 0 quiserem, o acidente ndo nos aparece mais como coisa do desting, mas como ato, dincto
ou indircto, do homem [..) ndio convém admitir que somos tesponsdveis nEO sOMENEC POr NDOSIOS At
cu-lp(mu. mas pelos nossos atos pura e simplesmente, pelo menas, bem entendido, se causaram um dana
injusto, anormal a cutrem? O fazedor de atos, como dizem 0s americanos, nao deve ser responsdvel por seus
atos! Problema capital, gue ¢ o da objetivagio da responsabilidade, da substituigio do ponto de vista subje-
tivo pelo ponto de vista objetivo, da nogio de culpa pela do risco. Pur essa concepgiio nowva, quem eria um
risco deve, s¢ csse risco vem o verificar-se & custa de outreny, suportar suas cmwlﬁéndas..al\snngnn fuita
de qlmk!ucr falta cometida [...] Isto ndo € dizer que a velha teoria da culpo aquiliana esteja condenada, mas :
que sua insuficiéneia € certa ¢ s acusa eada vez mais. A respensabilidade moderna comporta dois pélos, o
pélo objetivo, onde reina o risco eriado e o pélo subjetive, onde triunfa o culpa; & em tomo desses dols p(nl'm
que frira 4 vasta teoria da responsobilidade.” (JOSERRAND, Louis. Evolugao da Responsabilidade Civil
Revista Forense, v. 86. Rio de Janeiro, p. 52 ¢ ss). i
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- Com efeito, segundo divul
nos trés diferentes teorias merecedoras de nota

Alter Ego Theory™), a Tearia
do Defeito da Organizagdo Societéria (“The Fault

w y Corporate Organization -
Theory”) e a Teoria da Responsabilidade Estrita,8 LR

The central thesis of the first model, the so-called Identification or Alter
Ego Theory, which originates from English criminal law, is the following,
As a consequence of the essential equation of individual with collective
responsibility, the corporation is held responsible for external as well for
internal offenses committed by some of its employees, PR
The idea behind this theory is that a distinction may be made botwe.. =+
en employees who act as hands and those who represent the brains of
the company. Considered in the leading case of Tesco Supetmarkets
Ltd v. Natrass, this theory reflects an anthropomorphic conception of 3
the corporation: the offense eventually commirted by the key officers
automatically imputed to the corporation, with no need 1o trigger any
further translating or ascertaining mechanism [..] According 1w dlye
OECD (2000b), in France, Germany and Sweden, for instance, viola-
tion of supervisory duties is sufficient, even at lower levels of manage-
ment, whereas legislation in Denmark, and Belgium envisages liability
for offenses committed by any employee if the corporation profits from |
this act. The Identification Theory has attracted criticism since, as illus-
trated by Wells (1993), it seems refractory in taking into due account the
multiversity of legal persons which differ from one another as to dimen-
sion, legal statute, and organization. Moreover, whilst this mod‘cl ma‘y be
accurate in relatively simple situations, where subjects are well identified -
and identifiable, and act with full determination, being absolutely awar
of the consequences of their behavior (as in tmditional.fmusl offenses),
it may prove insufficient to characterize more complex situations, where

28 OCDE. Liability Rudes in
OCD Bribery in International Business Transactions. Corporate ! |

» the Ci.m:::‘;.i:: }(imn:hp;xnmsn Pah':l":s: 14 set. 2000; OCDE. Working Group on Bribery in Internanonal
Business Transactions. Corporate Liahliry Rules in Qivil Law Jurisdictions. Paris: 25 set. 2000,
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liability of the individual does not emerge with clearness owing to the
fact that the harm/danger is caused by a series of managing mistakes or

omitted contrals due flaws in the organization? oo

o — Teoria do Defeito da Organizagio Socictaria — tem
r a adogiio de medidas regulatérias da entidade, para fins

de fixar os contornos de funcionamento Seguro de suas atividades, indepen-
dentemente de efctivos desvios praticados por seus gestores ou colaboradores.
cabe transcrever o licido resultado da analise levada a efeito por

O segundo model
por escopo incentiva

Mais uma vez,

Marco Rnone e Leonardo Borlini:

~ The Faulty Corporate Organization Theory no longer requires individu- '
ain . al offenses to be imputed to legal persons. Rather, the central assump- ¢
P tion s the idea of original responsibility on the part of the corporate
entity. Representatives of this model are, for instance, the US and the ey

Netherlands. The notion of supervisory liability (respondent supcrior) is

at the core of the theory at hand: it is defective organization of the cor-

rate entity which has led to the offense. The standard of diligence for

po
running a corporation is no longer measured with respect to managers’
ed of indicators such

behavior; rather the leading parameter is constitut ) s
as the corporations’ size, market share, economic activity, and organi- g

zational model. This approach is not without its drawbacks: the precise E
definition of the criteria which characterize faulty organizations may be "2
significantly troublesome for both courts legislators. g -

A Teoria da Responsabilidade Estrita presume ser a companhia responsével
pelos riscos resultantes do processo produtivo, de sua operagdo e de sua cultura.
Assim, a demonstragdo de faltas ou defeitos da organizagdo, que colaboraram
no sentido de causar ou facilitar a pratica de atos de corrupgio, é absolutamente
dispensével. Considera que a mera criagio da entidade, com complexa estrutu-
ra organizacional e processos produtivos intrinsecamente perigosos, ¢ suficiente ';
para que se presuma # assungdio pela companhia das consequéncias produzidas < :)
por sua atividade. A esséncia dessa teoria vai ao encontro da Teoria do Risco
Criado, ponto de partida de Modesto Carvalhosa, como antes ressaltado.

29 ARNONE, Marco; BORLINI, Leonardo S. Carrujaion : : :
: ' ' : economic analysis :
tenhom: Edward Elgar, 2014, p. 369. . ¥ and gl (. Chie

30 Ibidem, p. 370.
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- panhia, como a existéncia de programas de integridade, de cédigos de fticn,

* para mitigar a aplicagfio de penalidades por infragdo as normas anticorrupgfiodt -~
" pois conjuga a responsabilidade objetiva com a impossibilidade de sun exclusio

~ programas de integridade. ,
. ANessc sentido, o art. 79, VIII, da Lei Anticorrupgio, limita o8 el N
aiegagﬁo da implantagdo de tais programas cotno matéria de dctc‘\&gf@(‘nd,

~ Conformidade mticorraipels & Fcit Corpartion o

*+ De toda maneirg, prevalece a reflexdo do
na linha de registrar que o problema de arri
mamente complexo e senstvel e varia conforme o sistema juridico de cada pa(s, -
de tal modo que h4 significativa dificuldade de sey estabelecimento no plano - -
intemacional. por meio de tratados ou convengéies. | G et s a8

-~ Adicionalmente, a questdo depende da forma como g lei naciona! neathe
o cfetivo cumprimento de medidas de conformidade anticorrupgiio pela cmii'if

Marco Rnone & Leonardo Borini,
buigao de responsabilidade & extre. ¢ @

5 RN L S 5

-auditoria interna etc. Fm alguns sistemas, a demonstragio da implantagio das “ f?\_
referidas medidas no &mbito da companhia funciona como matéria de defo. S
sa em procedimentos instaurados para apuragfo e responsabilidade, servindo

E a Lei Anticorrupcio caminha pela Teoria da Responsabilidade Estriija,fl :

caso demonstrada a adogio de medidas de prevengio & cortupgio, come 08

o L
ehy 8 EASE N

o, limita o8 efts

N

- '8
como elemento atenuante na dosimetria da SANGAV. - L iy e et
" Sobre esse aspecto, Ana Frazio critica a previsio da responsabilidade objeti«
va d pessoa juridica na Lei Anticorrupgao, afirmando que atup d::,sfamrmxzhnmt\(g-f
na eficscia dos programas de integridade anticorrupgao, uma vez que dificulta &
exclusio da imputagio de sangdo administrativa. Leia-se adiante pégina te seu ra:.
ciocinio:

/W%‘Mj M G

RN

A

) itn reflexdor ion of the liability of logal persons is extremely delieat; definitive = °
falic ‘:\.:: :ﬂ;’:‘:’t t‘;]:‘:n:lc‘:::::mf level nmltt:nh‘;lg;‘l never will be, in view of the pm?»knu u' % |
::llllnr::;?;rtmm, its imposition on soulless cntities with the potential tn umlmnim w;::o pﬂ'::;t}&? ;:\ o
moral culpahility and blame, andl the extension of punishment of legal cnvities in cases | f\ ‘ w::“ d
it offenses in breach of their dutics or company guidelines [.‘..I Furthermore, in mt loya sy.} ! 1
commit » anctions (no mateer if criminal, administrative or civil in nature) cancretely al.tp[y l\u wl
ol i oy "’N ‘hensiveness and effoctiveness of internal preventive and compliance sysfc. 2k
P‘-‘rwn.s depend on "\: C‘n’:‘]lz(:uml the ‘corruption-risk’. In sum the company's compliance programs wnh
ms de ]:;;:::n; related internal contnals, ethics, and compliance pmgmx:us of measures s th\; iu;\; L
o 1‘1{"! i als at all kevels of the company (OECD rec 2009, Annex [1 A).3. Gukance) In severnl ;,‘
e :t aalstnﬁm) effective’ compliance system may represent an important mitigating tactar
foﬂﬁ ﬁ: the kyml entlty involved in a coerupsion case” (Ibidem, p.374). - ;
or

A,

s
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A previsio de responsabilidade objetiva pode fazer com que 08 agentes
econdmicos ndo tenham os incentivos adequados para implementar, de
forma ampla, complexos € custosos programas de organizagﬁo,»supervi-
sdo e vigildncis, j4 que 05 SCUS esforgos, por maiores que sejam, jamais
poderiio afastar a punigéo. . LT e B B

E certo que a Lei Anticorrupgdo prevé, em seu artigo 7%, VIII, que tais pro-
gramas podem ser utilizados como atcnuantcs Na dosimetria da sangdo. To-
davia, € discutivel que essa mera possibilidade, ainda mais estando sujeita
a jufzos subjetivos da autoridade julgadora, seja um incentivo suficiente.?

*

Assim, Ana Frazio alinha-se a segunda teoria acima considerada, para
sustentar que o verdadeiro fundamento para se punir uma pessoa juridica
“em diver-

deveria ser o defeito de organizagdo. Segundo por ela sustentado,
sos pafses, um bom e efetivo programa de compliance pode ser alegado como
defesa da pessoa juridica contra atos ilicitos praticados por seus administra-
dores ou representantes; a fim de excluir a responsabilizagdo administrativa
ou penal da pessoa juridica”.? I e T R LT

Por ai se vé& que o problema da responsabilidade da pessoa jurfdica na Lei
Anticorrupgao transborda exatamente para discussdo de outra natureza, nome-
adamente a questdo da conformidade anticorrupgéo e, em especial, a adogio

dos programas de integridade. -+~ ¢
- E o que se passa a comentar, nas linhas que se seguem.

\

-

4. Conformidade anticorrupgio

" Por conformidade anticorrupgio deve ser entendido o efetivo comprometi-
mento do empresério (vg., companhia, sociedade limitada ou qualquer outro ve-
iculo de investimento, personificado ou ndo) no sentido de expurgar em absoluto
a prética de atos de corrupgio por administradores, colaboradores, prestadores

f

“ N, 4

32 FRA.Z{\O, Ana. Implementagio de programa de cbmplinncc deve atenuar penalidades a empre-
sas. Disponfvel cm: <http:/fwww.conjur.com.br/2015-nov-28/ana-frazan-implementacao-complian-
ce-ntenuar-penas-cmpresas>. Acesso em: 10 set. 2016.

33 Zl:?:i?ﬂ :::-, l;:;,, cltn/: autora sustenta, ainda que, na prédtica, o problema nllo se circunscreve
e ﬁmd‘ , mas cssencialmente a questdes de justica, na medida em que se indaga
o ; amento para se punir uma pessoa juridica que tenhs comprovado que, par meio> de

programas de integridade adequados e eficazes, fez tudo o que seria possivel para evitar :) ilfcivo.




— Conforimldade anticorrupeRd ¢ EHica corparaiinT Y

de servigos e quaisquer outros agentes, internos oy externos, que possam 'vxr 2
assumir determinada fungdo no mbito do exercicio da atividade empresarial, © ,

O conceito &, portanto, o mais amplo possivel ¢ est4 correlacionado ao pré»:
prio exercicio sustentével e funcional da empresa. Ha aqui, a luz da Lei Anti-
corrupgao, argumentos suficientes para se defender a msergao do principio anti- -
corrupgao empresarial no ordenamento juridico brasx!uro, quc dcvc dxw(; mmr/"
a interpretagio das normas de Dircito Comercial. .~ =~

A conformidade anticorrupgio ¢ tema amplamente dcbatldo na f:‘xpc,rtmma :
estrangeira e conhece um sem nimero de instrumentos para sua concregiio, Pars -

fins deste artigo, ser3o examinados adiante trés diferentes medidas que cola!x')ram -

para demonstrar sua observancia pelo empresrio: a adogio de progmmas de inte- - ,
gridade”, o “whistleblowing” ¢ a unplantagao da cultura cmporatwa anncmrupgm. .

:/,,-., P

o T
L

4.1. Programas de integridade

O exame sistemético da Lei Anticorrupgio pcrmlte mfent quea adnq:‘io drw’?"
chamados “programas de integridade” & medida recomendada para a Protegio
das sociedades empresarias ou, 20 menos, a mitigagio de nscus rclauonadu\z uo
desvio de conduta de seus administradores e colaboradores, " 7 0 2

Modesto Carvalhosa registra que a previsao legal dos programas de ixm:- i
gridade representa o cumprimento pelo Brasil de compromissos assumidos em
convengdes internacionais, estando longe de significar uma inovagao:

A abrangéncia do regime de conformidade (compliance) no combate 3
corrupgio tanto aquela interna, como a privada e a piblica ¢ retratada
na Convengio das Nagdes Unidas de Combate 2 Corrupgio de 2003,
ao impor aos Estados signatirios o dever de implantar medidas d(. pre-" 4
vengio de atos corruptivos mediante transparéncia contébil ¢ anditorin.
interna; transparéncis nas relagoes com o mercado; os eddigos de gover-
nanga corporativa para a prevengdo de conflitos de interesses, tendo por Y
objetivos fortalecer a ética e a visibilidade na gestiio das pessoas iurfdi’c;}s o
privadas, sobretudo, nas suas relagoes com o Poder Pdblico em materia
de contrataciio, visando evitar a formagio de canéis nas licitagdes pit-
blicas (Bid-rigging) ¢ no dominio dos mercados.*

 Eetod

]

e e o e

34 CARVALHOSA, Modesto, op. cit,, p. 327—328
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tais programas, sua
diligéncia pelo em-
sancionador, para fins de redugéo

Com cfcito, embora a norma nio obrigue a adogio de
demonstragfio de

X
XX
A )

essencialidade resulta da possibilidade de.
presdrio, nO Curso de eventual procedimento |
de penalidades previstas em lei, como comentado na segao 3‘2 desn; artigo.

Nesse sentido, dispde o art. 7% VII, da Lei Anticorrupgio, que 2 autorida-
de competente deve levar em consideragdo, quando da fixagao da sangdo, “a
existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria ¢
incentivo A dendncia de irregularidades e a aplicagio efetiva de c6digos de ética
e de conduta no imbito da pessoa juridica” = PEEE o

A depender da dimenso ¢ da complexidade da chtidade emprcsarial e
valendo aqui citar, como exemplo mais relevante, as companhias abertas —_
recomenda-se quc a implantagio do programa de integridade seja precedido do
ostahelecimento de sistema de auditoria interna que, longe de se circunscrever
a examinar formalidades ou verificar contas, deve, sobretudo, investigar a “le-
gitimidade dos negécios jurfdicos que as originaram” e analisar o “risco no que
concerne as atividades e aos negécios proprios da pessoa juridica nas suas rcla-
cbes internas, privadas e pablicas”. ' ' s

+a e a doutrina deménstram que, em situagdes de maior exposicio da

- A experiénc
companhia, em especial por consequéncia do setor de sua atividade (por exemplo;

empreiteiras, Gleo e gds, telecomunicages, energia elérica, infracstrutura ¢ outros
setores em quie 0 empreséirio celebra de modo recorrente contratos de “procurement” -
ou com a Administragsio Pablica), as auditorias internas funcionem em conjunto com
consultores externos especializados e dotados de imparcialidade na conduta, como se
tratasse de um servigo permanente de “due diligence’, com o objetivo de dissecar os
termos das operagdes realizadas pela companhia, abrangendo etapas pré-contratual e
contratual, inchiindo a motivagio para sua realizagfio, suas bases comerciais (s¢ com-
patfveis com aquelas praticadas em mercado), sua execugio ¢ efeitos. &
Por sua vez, 0 Decreto n 8.420/2015 (“Regulamento Anticorrupgio”) defi-

niv no seu art. 41 o que é programa de integridade: -~ . - &

¢ Rx

Programa de integridade consiste, no 4mbito de uma pessoa juridica, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, audi-
. toria ¢ incentivo & dentncia de irregularidades e na aplicuéﬁo efetiva de
c6digos de ética ¢ de conduta, politicas ¢ diretrizes com objetivo de de- 1
tectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administragfio pablica, nacional ou estrangeira. 15

35 Ihidem, p. 328, ' | j
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1

« 0 art. 41, parigrafo Gnico, do

Regulamento Anticorrupgao,
a0 determinar que %o progra

menciona o

§ caracteristicas e riscos atuais das ativid
» @ qual por sua vez deve
agdo do referido programa,
E, no art. 42 do Regulamento Anticorr
modo exemplificativo,

de, cuja efetividade em relag@o ao ato lesivo objeto de apuragdo serf levada em
consideragao para fins de aplicagdo da sangio administrativa, < - ..
Desde a deflagragio da Operagio Lava.]

ramento e adapt visando garantir sua efetividade®,

upgao, encontram-se elencados, ¢~

ato¥, diversas companhias puse-

fam-se em campo para a contratagio de profissionais especializados na elp-

sendo vélido citar, "

borag3o e acompanhamento de programas de integridade, ik
por todos, a Petr6leo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, que efetivamente yem se -
empenhando para a implantacio de modelo bem organizado de “compliance” 3

anticorrupgao, conforme sucessivamente divulgado por essa companhia, por - °

meio de canais institucionais, incluindo-se comunicados ao mercado,
- : = : T SR e,
piiblicos por sua Diretoria de Relagdes com Investidores,” ; -+ -

&

wmgdns s

$onves 7 ]
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¢ N

Ainda ¢ cedo para avaliar a eficiéncia de tais programas, inclusive para fina 1
de defesa em processo administrativo sancionador ou judicial. Uma conclusiio

¢ inequivoca: trata-se de um caminho sem volta, a ser percorrido pela generalic
- . dade das companhias brasileiras, independentemente de seu envolvimento em

escAndalos de corrupgdo. Sua implantagao deve fazer parte da rotina da compa- |
nhia, como medida preventiva & corrupgio, em consequéncia da consolidaciio .

’ i NGO ETE Ay <
de uma cultura corporativa anticorrupgao no Brasil. . e an

4.2. O Whistleblowing

Pela ‘éxprcssiio “whistleblowing” (“assobio soprado”), infere-se a atitude de de-

® ( . s
terminada pessoa, geralmente pertencente aos quadros da organizagdio (‘whfstlle ,
blower”), que, uma vez constatando a prética de ato ilicito, efetiva ou potclncm )&
, ' ini | judicial. =
noticia a quem de direito, para fins de apuragio administrativa ou judic :

P hn’ ot - 23
asi ’ Cu .

ETROBRAS. Diretoria de Relagdes com. Investidores, Disponivel em: <l\tth/ww.intmtww.
? It)mbns.com,brb. Acesso em: 20 sex. 2016. :

ma de integridade deve ser estruturado, aplt- 3

ades
garantir o constante aprimes -~ 3

parimetros para avaliagio dos programas de integridis =~ 2

g SN,
7 by
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© - Maaricio Moreira Menozes T

Seguindo a tendéncia de globalizaciio do movimento anticorrupgio, whistleblo- %;
wing € regulado em diferentes leis nacionais € convengdes internacionais, valendo ;:
mencionar o The False Claims Act (Estados Unidos, 1836, mas que se tornou efeti- . m
VO instrumento anticorrupgio apés a reforma de 1986), o Public Interest Disclosure f
Act - PIDA (Reino Unido, 1998), Whistleblower Protection Act (Japio, 2004), j;
o Public Service Code of Conduct (Austrilia, 2009) ¢, no mbito dos BRICS, o B

Protected Disclosures Act - PDA (Africa do Sul, 2000) ¢ o Whistle Blowers Pro-
tection Act (India, 2011). Quanto as convengdes internacionais, vem contemplado
na Convengio OEA®, na Convengao ONU® e na Convenciio OCDE. .

‘A contribuigdo diferenciada se deve a0 fato do whistleblower ter acesso pri-
vilegiado a informagoes relevantes, obtidas em razio do exerc
¢Oes profissionais. . - . L, | /1 .

Assim, o whistleblowing funciona como importante ferramenta para a reve-
lagdo da pratica de atos de corrupgao que, por forga das circunsténcias, tende a

permanecer sob sigilo, principalmente em raziio de seus efeitos serem pouco ou
nada visfveis no curto prazo. el it s Al

» &

fcio de suas fun-

” . 1% rY
b R L

Ressalte-se que o whistleblowing nfio se confunde com o instituto - da co- 5 é
laboragdo premiada (disciplinado pela Lei n® 12.850/2013), uma vez que, no -
: g 3

Gltimo caso, a pessoa indiciada ou que figura como ré em acdo penal apresenta 243
informagoes tendentes a incriminar terceiro, em proveito de si mesma. . - -, ‘. -
 Portanto, o whistleblower néo integra o rol de pessoas que tenham participa- '» g
do da pratica corruptiva. Logo, nio tem qualquer incentivo relacionado com a 3
possibilidade da redugfo da pena ou da extingdo da punibilidade do ato ilicito. B
Em outras palavras, no s trata de medida abrangida na esfera penal do ilicito, :
.

38 A Convengfio OEA, art. Il item 8, di:pbc que os Estad;)s Partes ‘ﬁcnﬁ‘l dmxx;rmnctidoc a criar sis-
temas para proteger funciondrios pablicos ¢ cidadsos particulares que denunclarem de boa-f¢ atos ?

de corrupgo, inclusive a protecso de sua idenridade, sem prejutzo da Constituigio do Estado e dos : ~§
principios fundamentais de seu ordenamenro jurfdicointerno. « poi so o we ‘8

39  Por sum vez, 0 arr. 33, da Convengo ONU, determins ue cada Estado Parte considerard a possibis

lidade de incorporar em seu ordenamento juridico interno medidas apropriadas pata proporcionar
protegio contra todo trato injusto s pessoas que denuncicm ante as autoridades campetentes, de
boa-f¢ e com motivos razafivels, quaisquer feitos relacionados com os delitos qualificados de acondo
com essa Convengiio. J4 o ant. 13 propdc a adogiio de medidas apropriadas para garantir que o piblico
tenha conhecimento dos Grysaos pertinentes de luta contra a corrupgio mencionados na ConvengSio,
devendo os Estados facilitar o acesso a tais 6rgios, sobretudo para fins de demiincto, inclusive andni-

ma, de quaisquer incidentes que possam ser considerados constitutivos de umh delito qualificado de
acordo com a Convengao,

!
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externando escopos bem mais amplos & que podem produzir resultados i w6
mais cficientes no que st refere a0 combate e 3 prevengfio da corrupgio.
* Na doutrina, Modesto Carvalhosa comenta a ferramenta da seguinte forma: -
Deve mais essa auditoria interna, que € o 6rgio executivo do regime e
conformidade: (compliance) manter um servigo permanente dé recehic
mento de dentincias que podem ser de fontes internas como externi,
franqueado aos atuais membros dos quadros dirigentes e aos funciong-
rios da pessoa juridica, como também aqueles que j se desligaram dela ¢
ainda a terceitos que com ela se relacionam (stakeholders), -+~ >+ :
Nesse amplo quadro de recepgfio de deniincias se incluem os quadras
funcionais — dirigentes e funciondrios — de outras pessoas juridicas do
TESMO grupo econdmico, corporative ou comunitdrio. 1/, i )
Essas dentincias deversio, outrossim, ser acatadas quando provenicntes - - &
de conformidade de outras pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras, . g
que pertencem a0 mesmo grupo, sejam clas controladoras, «’C‘-?I‘!ffﬂadaﬁ,j G
subsidiérias, consorciadas ctc.*‘“r : ? AR L
'O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo' e Controladoria-Geral di :
Unido, 6rgdo que, na esfera federal, concentra competéncia para apurar a res- -
ponsabilidade administrativa de que trata a Lei Anticorrupgso, pr}on'unci(\m.se. s
sobre o whistleblowing nos termos adiante transcritos: N PN
. . Uma empresa com um Programa de Integridade bem estruturado deve - ‘
' contar com canais que permitam o recebimento de dentngias, aumen-
tando, assim, as possibilidades de ter ciéncia sobre irregularidades,
w . A cmpresa deve avaliar a necessidade de adotar diferentes meios para o
que possa receber dentincias, como urnas, telefone ou internet. Em Cf!i-- .(
presas com funcionérios que ndo tenham acesso a computadar com fn 5%
ternet, deve-se estar atento 3 necessidade de oferecimento de alternati- i
vas A dentincia online. E importante também que os canais de dentincias
sejam acess{veis a terceiros ¢ ao pablico externo. - (A
Para garantir a efetividade de seus canais, é necess‘ério que a empresa ‘tc.\ s
nha politicas que garantam a protegfio ao dcnunc.xante de boa:fé c.mr;o.
por exemplo, o recebimento de dendncias andnimas ¢ a proibigiio de

retaliacdo de denunciantes A empresa pode também prever regras de

40 CARVALHOSA, Modesto, op. cit., p. 328-329.




T Mauricio Muorenrat Menezes

confidencialidade, para proteger aqueles que, apesat de se identificarem

nao queiram ser conhecidos publicamente, -« o
O bom cumprimento pela empresa das regras de anonimato, confiden-
cialidade e proibigio de retaliagiio € um fator essencial para conquistar a
confianga daqueles que tenham algo a reportar. Além disso, é desejvel
que a empresa tenha meios para que O denunciante acompanhe o an-
damento da dendincia, pois a transparéncia no processo confere maior

credibilidade aos procedimentos.*

a empresa,

Juliana Oliveira defende que o whistleblowing estd em conformidade com 0s
principios constitucionais da moralidade e probidade, pois se encontra €m har-
monia com a ética que estimula boas condutas nas corporagdes. Alids, essa ob-
servagao se faz especialmente pertinente com relagio as companhias abertas, cuja
pestdo se encontra sujeita a regras mais rigidas de transparéncia ¢ disclosure ¥
- Contudo, a questio da moralidade do whistleblowing ndo & isenta de

divergéncia. "
H4 quem estenda ao whistleblowing criticas comumente dirigidas ao ins-

tituto da colaboragéo premiada, identificando problemas de ordem ética, por
consequéncia da gravidade do ato de imputar a pratica de ilicito a terceiro.

Contudo, pode-se dizer que prevalecem as vozes que diferenciam essas medi-
das e defendem a legitimidade do whistleblowing, desde que realizado de modo
criterioso e responsével. Na doutrina, convém citar 0 pensamento de Pierre
Lascoumes, que enfrentou objetivamente a controvérsia, a ponto de propor a
substituigdo da palavra “dentincia” por “divulgag3o™

La corruption et les multiples formes d’atteinte 2 1§ proibité sont par
définition des activités secrétes, trés peu visibles. Tout « pacte de
corruption » est forcément clandestin, parce que les termes de I'échange
sont transgressifs par rapport aux normes sociales. De plus, les modalités de
I'échange ne sont pas forcément immédiates et matérielles, elles peuvent
dure différées ou prendre la forme de rétributions indirectes. Enfin, les
- acteurs concernés étant en général bien insérés socialement, disposant

41 BRASIL. Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio ¢ Controladoria-Geral da Uni i
» \ - nido. Di fvel :
<hrtp://www.cgu.govhbr/>. Acesso cm 03 set. 2016 pe——

42 l(:)LIVEIIU\. ]uI‘lam M. F. A Urpéncia de uma Legislacdo Whistleblowing no Brasil. Brasflia: Nocleo de
.mnzl;s ¢ Pc;&())l;tssasKX)NLEG/SeIM(l Disponfvel em: < http//www.senadodegbr/cstudos >, Acesso
cm: Z8 mai. .
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i ide ressources et de savoir-faire spécifiques pour assuter la réussite de leur *
S Sea e“"‘?an ils offrente peu de prise 2 la réaction sociale, ils ne présentent -
_ - en général aucun des stigmates habitucls du déviant, ni plus forte raison ~

+ xiya - ceux du délinquant « gibier de potence ». Clest porquoi le probléme du «
X stgnalement » de la « révélation », du « déclenchement d'alerte », de lo -

« dénonciation » ou « divulgation » de la corruption constitue un enjeu: -

i < ik particulier. La question se pose de savoir dans quelle mesure fa hitte

;. de telles pratiques? {..)] Les textes s'attachent cependant 2 différencier les
pratiques. Autant la délation est présentée comme une activité méprisable -

traversée denjeux moraux et normatifs que sont toujours présentés par -

en discussion par les conditions que'elle doit remplir pour étre légitime,

dénoncé que du dénonciateur.®

o YGI
e

Embora a Lei Antlcorrupgao e 0 Regulamento Antmorrupgao fagam rcfcn’ln- ’

- contre la corruption peut passer, ou non, par l'encouragement A révélation

«. ' par les intentions de nuire dont elle est porteuse, sutant la dénonciation. . 2
(whistleblowing) apparait comme une pratique courageuse que exposeson o
auteur 2 des risques de représailles [...] La question de la « dénonciation ». "+ A

- (que nous préférons appeler de fagon plus neutre « divulgation ») est ainsi- -~

les auteuts comme une tension entre un meilleur jamais éloigné du pire,
Ainsi, Pétilieé sociale de certaines divulgations est immédiatement misc

. tant dans la fagon de procéder que dans les effets aussi bxen al égatd du

cia ao whistleblowing, o sistema brasilciro carece de incentivos 3 sua propagagio.

Dentre os principais incentivos que podem ser incluidos na lei brasileira,

cabe citar 0s seguintes: a) protegdo ao whistleblower contra qualquer tipo de ¥

retaliagdo; b) criagdo de sistemas ¢ 6rgdos internos da companhia para o rece-
bimento de dentncia; c) protegdo da identidade do whistleblower; d) punigio
aquele que fizer retaliagoes ao whistlcblower; €) pagamento de gratificagio em
dinhciro ao whistleblowet. :

HA precedentes na cxpenencm esttangclra que dcmonstram 0 aoerto dc se_ &

incorporar ao ordenamento ditos incentivos. - :

Assim, quanto ao pagamento de prémio, por excmplo, o direito norte-ame-
ricano h4 muito o admite, como narra Julio Bacio Terracino, ao comentar o
Caso Pfizer, que possxbnhtou o rcccbxmento pclo whmtlcblower do montante de

US$515 WHIROCS: .. 5 o) o s atirs pprin et sy

phs s Vand FeE Vivp oy : !
43 LASOOUMES. Pierrc Fawnnsnw ot tormpuon d ta franqazm petits armngcmcnts avec la pmh:t(‘.
Paris: Presses de Sciences Po, 2010, p. 223-225. 4 :
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Other countries do not require individuals and/or public officials to
report corruption, but offer rewards for relevant information. In this
connection, some scholars propose that States should allow qui tam
actions when enforcing the law against corruption. This consist of a
type of action in the United States under the False Claims Act, which
allows a private individual with knowledge of fraud committed against
the US Federal Government to bring a suit on its behalf and receive
a portion (usually about 15.25%) of any recovered damages or fine
imposed. For example, in September 2009, a former sales representative

* of the pharmaceutical company Pfizer earncd US$51.5 million for his
" role as a whistlchlower in a lawsuit against the company. Clearly, such
rewards encourage people to step forward and they also recognize the
contribution of whistleblowers and the difficulties that sometimes they
_have to endure physically, mentally and socially when they decide to

come forward. The use of financial rewards is a valid way of encouraging
tices. However, this has to be covered by

time-consuming falsc reporting*

¥

people to report corrupt prac
strict rules to avoid abuse and

4

Com efeito, o denominado The False Claims Act norte-americano admite o
pagamento da remuneragdo equivalente a 25% a 30% sobre o valor recuperado,
se o denunciante tiver atuado sezinho, e de 15% a 25%, se obteve auxilio da

intervencao estatal. R

Considerando que o whistleblower pode vir a sofrer um sem nmero de re-
taliagbes (como ser demandado em agao judicial para ressarcimento de suposto %
dano moral ou mesmo em agio penal fundada em hipotética caltnia, além de 2
ser demitido sem justa causa, quando presente relagdo de emprego), a protegio
ao whistleblower &€ medida essencial, assim como o € a previsio de medidas an-
tirretaliagdo, que incluem, por exemplo, a inversio do 8nus da prova em agbes
propostas pelo pessoa denunciada e a reintegragio ao posto de trabalho, seguidé

de eventual indenizagio.

44 TERRACINQ, Julio Bacio, op. cit., p. 229. _

45 Compartilhando ¢sse ponte de vista, Julio Terracino apresenta a seguinte contribuigSo: “An additio-
nal means of encouraging the reporting of corruption cascs is to establish protection for persons \\;h‘o
report from repression or retaliation, The international legal framework against corruption requires
States to consider incorporating into their domestic legal systems appropriate measures to ;:wkic
mccat'i:;n écx“ m ‘whu’ feport u}n good faith and on reasonable grounds to the competent autho-
s sy o wing acts of cotruprion [...) Special protection for employees is justified for

soms. First, although members of the public may also experience teprisals or retaliation,
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-~ v 20 che Pobbligo di fedeltd di cui all'articolo 2105 ces v quidli adt‘
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éart l::::::;i l::e::flnci‘e:)rugors-se~ sobre o tema, especialmente para desty--
Melond Sl fzu ordenamento. Nessa ordem de ideias, Francesco
¢ Liciano Vandelli, ap6s ofertarem reflexges sobre o whistleblowing,

Vertem sua atengio para a situagao do empregado, para sustentat, por um'hidd; 5
sua vulnerabilidade e, por outro lado, a auséncia de quebra do dever de lealdade -
perante o empregador que ¢ por ele denunciado. Ao final, ‘os aurores superen
alteragSes na norma trabalhista, conforme adiante transcritos ¢ i
Passiamo dunque concludere proponendo, con riferimento allz;x-na!,c}ik

della corruzione negli strumenti internazionali, fa sequente definiziong

.. ‘convenzionale di whistleblowing: la rivelazione di. fatt; che: possono

. . - integrare la fattispecie astratta del reato di corruzione, fatta di propria

" D ,iniziativa ed in forma non anonima da un SOEHETtO appartengntp;agi
i+ . . uma determinata organizazione (inside w.), privata o pubv’blica.f;:i!k;!
. .., Competenti autoritd esterne a tale orzanizzazione {external w}} _,gnql;;:f
-~ -, in.mancanza di uma espressa autorizzazione in tal senso du yaztcdd.&

"4 -0 Anale proposito giova perd rilevare che 1a giurisprudenza hia

-7« - collegati di correttezza e buona fede, devono essere furzionali solfsnte
» - in relazione ad uma attivitd lecita dell imprenditore. S
In buona sostanza, il diritto vigente gia sembra prevedeie yna udimentaty

..~ . .+ tutela del wh. De iure condendo, potrebbe essere apouno malificare ‘
o - l'articolo 15 dello Statuto dei lavoratori nonché gii articoli 4 della fegge .~ <
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employees require stronger legal protecrion, as their institutional connection to the catployer
makes them especially vulnerable do retaliation. Indeed, experience has shown that émplc-w?é{ ;
who report wrongdoing may be subject to intimidation, hacassment. dismissal, md even violenca
by the employer or other fellaw employees. Second, employees are also more likely 0 detect mig
lﬂ conduct, fraud and corruption in the course of their duties than vutsidets, as they have secess tai
critical information for which it is worth blowing the whistle |...] Evidently, the wider the scaps .
of the disclosures protected, the more protection is granted to potential whistleblowers, ah.d the 2
more cfficient the anti-corruption mechanism is likely to be. With regard to the issuc of whix - .
ch disclosures are to be protected, opinions are mixed concerning anonymaous whistleblowing:
Howewer, it is important for anonymous reporting ta be accepted, particularly in the de\fcl.(%'ing‘~ :
countries, where the Institutional environment in the developing countries, Wh"’f‘ g}u Tostis f-:
tutional environment and protection is weok and the mere existence of a law will hot provide
sufficient protection. Indeed, the UNCAC provides that anonymous teporting h ws be @:eptmi
by its States Parties.” (Ibidem, p. 231-232). = i ; M3r 4 L S $



e Bt "Wﬂ s e I
enezes "

B e ‘(«-’Q")M"Qs_‘ﬂ"» ¥

PEST e A 3
B Mauricio Moreira M

fine ii prevedere in modo espresso

1966 e 3 della | 108/1990, al
il ) ol 6rio in danno del wh.*

la nullith degli arti ¢ del licenziamento discriminat

[

5

Em suma, sc ¢ fato que o whistlcblowing figura como rclevantissimo ins—.
trumento de combate a corrupgdo, resta evidente que a Lei Anticorrupgio foi
timida a seu respeito, sendo recomendével sua alteragdo, a fim de que sejam
admitidas normas complementares consideradas, além de funcionais, essen-

ciais para o sucesso de tal ferramenta.

4.3. Modelo holistico de prevengdo da corrupgio
em companhias o

Desde o final dos anos 1990, fala-se em modelos holisticos de atribuigdo de
responsabilidade por danos resultantes de desvios de conduta, em especial no
ambito da cultura anglo-saxa.

Em trabalho publicado no ano de 2016, Maria Krambia-Kapardis ofertou aqui-
lo que convencionou denominar “Holistic Model of Corruption and Corporate
Fraud Prevention”, por meio do qual sugere, em resumo, diferentes niveis de anélise
dos atos de corrupgio, permitindo considerar questdes éticas e fatores humanos e
circunstanciais, de tal modo a conceber 0 modelo mais eficiente possivel de com-
batcﬁwrrupgéoﬂ.': PURT A 7 Y B T S R OLRY 1ol £ ; kit

Nesse sentido, segundo Maria Krambia-Kapardis, o risco de fraude € pro-
duzido por vativeis que resultam tanto da personalidadé humana, quanto do
meio ambicnte ou das circunstdncias. A conjugagiio dessas varidveis explica
porque individuos niio tém a mesma propensiio para cometer fraudes, ainda que
confrontem pressoes similares em seu ambiente. | s

Portanto, seria coerente considerar diferentes ambicntes (niveis) de atuagio
humana, interconectando-os, a fim de analisar e diagnosticar os desvios de
comportamento que levam & corrupgiio. A autora identifica trés niveis bésicos,
a seguir comentados: ; .

46 MERLONI, Francesco; VANDELLI, Liciano. La corrurione ammmisenativa. Couse, prevenzione ¢ ri-
medi. Firenze: Passight Editort. p. 169-174.

41  KRAMBIA-KAPARDIS, Maria. Corpomate fraud and corruprioni a holistic approach to preventing
financial crises. Hompshire: Palgravee Macmillan, 2016. '
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Fiidade anticorrupedo e dtica corporation iy

¢ % a.nivel macro (sociedade): a participacdo da sociedade ¢ivil, & exercicio “
~+ 1 responsivel da cidadania, a integridade institucional ¢ g ética deveriam

perior, de tal sorte que individuos pudessem aprender progressivamente

~ com tais valores pode vir a preparar as pessoas a definir, aplicar e seguir
normas morais de condutano seu diaa diag <+ il i :

b. . nivel médio (organizagio): a lideranca ética & uma exigéncia bésica para
a sustentabilidade das organizagoes empresariais ¢, em particular, s’
- companhias. O maior desafio € definir um programa que c{etivmnem;?‘_
esteja alinhado com problemas de ética e nfio meramente com Quiestds
legais. Do contréirio, as companhias em geral irfo produzir modelos legais.
de “corporate social responsability/governance that has nothing to do

with ethics. It is much more important to have a culture of governance
. than to simply comply with governance laws and regulations™®, Assim,
qualquer programa de conformidade anticorrupgao (por exemplo, codi-

go de conduta, sessdes de treinamento sobre ética, comité de ética, dire-
toria de ética, procedimentos de whistle-blowing etc.) deve sempre levar a
reflexdes sobre a ética no processo decisério; S AR ) Rk S

3 N
e X
A Z SRR 1N :

¢. nfvel micro (individuo): o ponto de partida de qualquer mudanga de -
longo prazo é a consciéncia individual. Por isso, os melhores progra- ;
- mas de prevengdo a corrupgio consistem naqueles que buscam ator
'+ mada de consciéncia pelo individuo (“awareness programs™).

s 3 Q43

N SR N

A autora sustenta que as companhias nfio vivem em um “vécuo” € a8
sim, sdo parte de um ecossistema que inclui individuos que compSem tanto
a corporagio quanto a comunidade com que cla se relaciona. Na bugca por.
essa contextualizagdo da fraude e da corrupgdo, 0 modelo proposto por Maris-

Krambia-Kapardis € estruturado por trés interdependentes pilares: individuo,

organizagio corporativa e sociedade civil, o que exige, de fato,-vqntade polfticn &
para sua implementagdo, muito além da simplista observéincia da norma ]ega?
de prevengdo ou combate & corrupgéo.

48 DION, Michel. Foreword. Th: KRAMBIA-KAPARDIS, Maria. Corporate fraud and corruption: a to- - i

listic approach to preventing financial eriscs. Hampshite: Palgrave Macmillan, 2016, p. xiv.

fazer parte do curriculo das escolas de ensino fundamental, médio e s~ -3

regras de comportamento anticorrupgao. Impregnar instituigoes sociais <
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Maria Krambia-Kapardis dem
tra companhias contribui para
quéncia, para o risco de crises fi
A corrupgio nio vém produzind
quisadora a respeito das razocs p
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onstra que a redugBo da corrupgiio por € con-
a reducdo do risco de seu colapso ¢, por conse-
nanceiras. As medidas tradicionais de combate
o resultados exitosos. Leia-se a opinido da pes-
ara tamanho insucesso:

the private and public sectors
Furthermore, in the
| strategy to combine

This is largely due to the lack of will in
to deal with these phenomena effectively.

absence of a long-term corporation and nationa
different approaches and measures at different levels of analysis (the

individual, the corporation, and the society), a single approach by
itself is doomed to fail. | ;

[...] For centuries the conventional approach has been to investigate
cases that come to light, prosecute the suspected perpetrators, and
punish those guilty of corruption or corporation fraud. This may be
a noble ainv for many, but in practice the experience internationally
shows that even though the necessary legislation is in place, enforcing
it effectively is another story. ‘

[..:] Codes of conduct can be effective by encouraging important
cthical values and promoting an environment of integrity and ethical
behavior in which corruption and corporate fraud are not tolerated.
This is much more likely to be achieved if a code of conduct is
accompanied by a self-regulatory framework and there exists the
right tone from the top. Auditors should be key protagonists in
any serious cffort to reduce fraud by and against a corporation.
While auditors are in a good position to detect and prevent fraud,
strictly speaking the primary responsibility for dong so rests with the
management. Auditors have thre responsibility to assess the risk of
material misstatements with a skeptical attitude and a questioning

mind. In this context, it is therefore recommended that firms utilize

forensic and fraud auditors.

Any scrious cffort to reduce corruption and corporate fraud, and thus
the risk of a financial crisis, cannot afford to shun actively engaging
civil society and making politicians accountable. As has been argued
in this chapter, the latter could be achieved by making lobbying more
transparent, enforcing cooling-ofl periods to minimize the revolving
door phenomenon, and having transparent political party funding and
asset disclosure of clected and appointed officials. All of these measures
have also been put forward by the European Commission.
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Em conclusio a sua argumentagio, Maria Krambig-

Kapardis sustenta que,
dado que a corrupgio € usualmente end

¢mica em uma sociedade ou organizagio
¢ tem natureza sistémica, o tratamento a ser dado coincide com aquele reco-
mendado pela Transparéncia Internaci
stakeholders, em especial os institucion
ternas de verificagdo de integridade,

efetivo acompanhamento dos proced
.. A rigor,

ais, por meio da aplicacio de normas in-
que incluem ferramentas contratuais para o

a necessidade da visdo holfstica sobre o fenémeno da corrupeio nio
¢ nova ¢ havia sido apontada na literatura especializada,

buigso de Rupert Hodder, Que sustentou anos atrés a segu

1fwe are to deal with corruption then it would seem that we
approach which draws in the state, the privaie sector, and civil socioty,
Various combinations of measures are suggested in the literature, aimed
mainly at reducing the opportunities and incentives for corruption, and at

changing the culture within organisations and in society more generally.” -

Em resumo, os autores que defendem tal ponto de vista caminham fo sentido
de afirmar que a melhor prevenggo contra desvios €ticos consiste na conscién-

cia individual e no forte senso de responsabilidade moral, cujo desenvolvimento

deve ser um dos principais objetivos dos curriculos escolares e universitarios.

Impde-se a implementagao simultdnea das medidas acima consideradas, ou

seja, nos niveis individual, corporativo (neste Gltimo incluindo-se a governanga,
, * .

a responsabilidade social e o estabelecimento de programas de ética ¢ de inte-

gridade) ¢ da sociedade civil participativa.

! ¢

Conclusoes

Por todo o exposto, podem ser inferidas as seguintes conclusdes: i

a. a defini¢do de corrupgio evoluiu ¢ modernizou-se, passando a abran- .

ger uma série de nogdes decorrentes de desvios de conduta praticados
nas mais variadas hipoteses de inter-relacionamento humano, cujo re-
sultado traga uma vantagem injusta para os autores do ilicito, com ne-

i

HODDER, Rupert. How corruptim affects social und ecunomic development: the dark slde of econamy.
5 Lcwismr;: The LEdwin Mellen Press, 2007, p. 147. !

onal e deve abranger o envolvimento de - o

imentos internos de companhias investidas, 3

destacando-se a contri- o
inte linha de raciocfnio: ©~ %

require a holistic
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gativas repercussoes socioecon
a depender do tipo de corrupgac;

governamental & em grandc parte responsé
am possivel a préitica de corrupgio;

6micas e, possivelmente, politicas, cstas

b. a burocracia vel por criar

instrumentos que torn

c. acorrupgao pode ser considerada, em tese, um problema estritamente

privado (“private-to-private corruption”);

d. o combate 3 corrupgfio privada colaborar4 no sentido de prevenir ou
reprimir a concorréncia desleal, a violaggo de deveres de lealdade ¢ de
diligéncia e o desvio de finalidade por parte de administradores e de
empregados do empresério, bem como a mé-gestao dos bens de produ-
¢o e demais ativos empresariais;

¢. h4 aproximadamente duas décadas a corrupgfo deixou de ser analisa-
da como problema predominantemente nacional ¢ passou a integrar a
ordem do dia de politicas globais de atuagao de organizagdes multila-

terais ¢ transnacionais;

{  aLei Anticorrupgio € de carfiter interdisciplinar e resulta do adimple-
mento de compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade
internacional;

g o objetivo central do legislador & coibir a corrupgao no ambito do exer-
cicio da atividade econdmica, razdo pela qual ampliou o rol de organiza-

gdes sujcitas A responsabilidade, de tal modo a tomar desinfluente a for-
ma juridica alocada para a realizagio de determinado empreendimento;

h. como o empresirio assume o protagonismo da livre iniciativa econd-
mica, € natural que a Lei Anticorrupgiio scja vocacionada para disci-
plinar normas voltadas para o exercicio da empresa;

i a Lei Anticorrupgio estabeleccu novo regime de responsabilidade das
companhias abertas, que inclui a responsabilidade civil, de caréter objeti-
vo ¢ tendente 3 realizagiio do ressarcimento integral do dano, bem como
a responsabilidade “administrativa”, de carditer exclusivamente punitivo;

j. a Lei Anticorrupgio caminha pela Teoria da Responsabilidade Estri-
ta, pois conjuga a responsabilidade objetiva com a impossibilidade de
sua exclusdo caso demonstrada a adogio de medidas de prevengéo 2
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COrrupgao, como os programas de integridade,
ser alegado como martéria de defesa,
ante na dosimetria da sangiio;

o qual, embora possa
funciona como elemento ateng.

a adogfio dos programas de integridade representa um caminho sem
volta, a ser percorrido pela gencralidade das companhias brasileiras,
independentemente de seu envolvimento em escindalos de corrup-
¢do. Sua implantagfio deve fazer parte da rotina da companhia, como

medida preventiva A corrupgio, em consequéncia da consolidagio de
uma cultura corporativa anticorrupgio no Brasil;

dentre as medidas contempladas em tais programas, o whistleblowing
funciona como importante ferramenta para a revelagfio da pritica de
atos de corrupg@o e nao se confunde com o instituto da colaboragio
premiada, pois o whistleblower nointegra o rol de pessoas que te-
nham participado da pratica corruptiva;

a Lei Anticorrupgiio foi timida a respeito do whistleblowing, sendo
recomendével sua alteragdo, afim de que sejam admitidas normas
complementares, especialmente para estabelecer incentivos 2 sua pro-
pagagao, assim como protegio ao whistleblower;

o modelo holistico de prevengdo da corrupgio em companhias su-
gere, em resumo, diferentes ambientes (niveis) de andlise dos atos de
corrupgio, permitindo considerar questdes éticas e fatores humanos ¢

circunstanciais;

impbe-se a implementago simultdnea de medidas nos diversos nf
veis de atuagio humana (individual, corporativo ¢ da sociedade civil

participativa), interconectando-os, a fim de analisar e diagnosticar g8 - =2

desvios de comportamento que levam 2 corrupgéo, de tal modo a con-
ceber 0 modelo mais eficiente possivel de combate & corrupgio.
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