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Area de milicia é

desafio paraleilao da Cedae

Considerado a maior concessao de infraestrutura do pais, projeto prevé R$ 31 bi em investimentos no Rio de Janeiro

Nicola Pamplona

RIODEJANEIRO Considerado pe-
lomercado o maiorprojeto de
infraestrutura do pais, a con-
cessao de servigos de dgua e
esgoto do Rio de Janeiro tem
numeros superlativos: outor
gaminimadeR$ 10,6 bilhoes e
cerca de R$ 30 bilhdes emin-
vestimentos para atender 13
milhées de pessoas.

Mas os desafios dos novos
concessionarios sao inversa-
mente proporcionais. Terdo
que enfrentar, a0 menos nos
primeirosanos, umcendrio de
inse; hidrica, comele-
vados indices de inadimplén-
cia e perdas e, além de tudo,
em regides que vivem sob o
dominio degrupos armados.

0leilao esta previsto para o
diago. Até agora —o edital foi
publicado em dezembro—, 12
empresas manifestaram inte-
resse pela disputa, que movi-
mentatambém escritérios de
advocacia e fornecedores de
equipamentos.

Aconcessao foidivididaem
quatro blocos, cada um com
uma regido da capital flumi-
nense e outras cidades dare-
gido metropolitana e do in-
terior. O modelo foi definido
sob o conceito de “filé e 0ss0”,
para que cada concessionario
fique, ao mesmo tempo, com
uma drea de grande densida-
de populacionale outras que
demandardo maiores aportes
mas tém receita menor

Estudo da Abcon/Sindcon
(associagaodeconcessiondrias
de saneamento), em parceria
com aKPMG, calculaque osin-
vestimentos previstosno edi-
talviio gerarumimpacto eco-
némico de R$ 47 bilhdes, com
efeitos principalmente nain-
dustria, ea geracao direta ein-
direta de 402 mil empregos.

Oestudoapontaqueacon-
cessao trara “externalidades
positivas nasatide, bem-estar
e ambiente”, lembrando ain-
da o potencial para alavancar
a economia.

Embora esperem interesse
e atragao de grandes grupos
externos, especialistas veem
Tiscos para os eventuais con-
cessiondrios, tanto regulaté-
rios &anto nacapacidade de
atendimentoou cumprimento
das metas de universalizagao.

Um deles é o convivio com
dreas dominadas por facgoes
armadas. Pesquisa do Grupo
de Estudos dos Novos Ilega-
lismos da UFF (Universidade
Federal Fluminense) aponta
que 57,4% dapopulacio da re-
gido metropolitana do Rio vi-
ve em territorios sob contro-
le de organizagio criminosa.

Com maior capilaridade,
milicias ocupam areas onde
vivem 2g,2% da populacao da
regido eja sao, hoje, obsticulo
para prestadoras de servicos
como deluz oudegisnatural.

Nosetor de energia, o Rioes-
td entre os estados com mai-
ores perdas nao técnicas do
pais. Em 2019, 45% da eletrici-
dade injetada narede do esta-
dodeixoude ser faturada pe-
lasdistribuidoras locais, ten-
do se perdido principalmen-
teem “gatos” naredeelétrica.

Hd ainda recorrentes pro-
blemas com furto de equipa-
mentos, como cabos de tele-
fonia. Na prépria drea da Ce-
dae, era comum o furto de
bombas, diz Wagner Victer,
que presidiua companhia en-
tre 2007 e 2014. “Quando as-
sumi, cerca de 200 das 1.0co
elevatorias da empresa esta-
vam paradas por furto de ca-
bos ou de bombas”, recorda.

Para especialistas, a ques-
tao pode impactar o prego fi-
nal das concessoes, ao reduzir
a previsibilidade sobre retor
no e possibilidade de cumpri-
mento das metas de universa-
lizacao eredugéo de perdas.

“Como fazer para gerar to-
da a infraestrutura necessa-
ria dentro de uma comunida-
de, drea ocupada, comadensa-
mento razoavelmente desor
denado? Eumdesafiodesegu-
rangae dapropria natureza de

toda cidadegrande’, diz Fibio
Izidoro, socio dagreadeinfra-
estruturadoMNA Advogados.

“Essa € uma dor de cabeca
que vaiacompanharniosoa
licitagdo como tambéma exe-
cugdodos projetos”, concorda
Mauricio Moreira Menezes, do
Moreira Menezes, Martins Ad-
vogados. “Todo 0 mundo sa-
be que tem esse problema, e
aquantificacio e precificagio
dele ¢ um desafio”

Victer diz que conseguiu mi-
nimizar o problema estreitan-
docontatocomliderangas co-

munitarias, mas, em suaavali-
acdo, osetorprivado tera mais
dificuldade para gerenciar as
obras nessas regioes.

Além dadificuldade deaces-
s0a algumas dreas, os conces-
siondrios terao que lidar com
elevada inadimpléncia—que
€ de no minimo 25%— e per-
das na rede de distribuigao.

Em Seropédica, municipio
com amplocontrole territori-
aldemilicias, ainadimpléncia
chega a 81%, segundo dados
do BNDES. Em Belford Roxo, a
4oquilometros dali, € de 73%.

Desafios da maior concesso de infraestrutura do pais
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O Rio é também um dos
estados com maior perda de
dguana rede. Segundo o Snis
(Sistema Nacional de Infor-
magbes sobre Saneamento),
aCedaeperde 729litros porli-
gacao por dia, mais que o do-
bro da média nacional.

Responsével pela modela-
gem das concessoes, 0 BNDES
aposta na reducao dainadim-
plénciae das perdas como um
dosincentivos ao investimen-

mantém a producao de agua
sobo controle da estrutura da
Cedae que permanecera esta-
tal. Essaempresa serdrespon-
savel pelos investimentos para
ampliar a capacidade hidrica
do estado. Sao R$ 2,9 bilhoes
em despolui¢ao e emuma no-
va estacdo de tratamento na
bacia do rio Guandu.
Aexecuciodo projeto é vista
como outro risco para os futu-

ros concessiondrios. Sem ele,

toparaelevar produtividadee
rentabilidade das concessoes.
O processo de concessao

aregido metropolitana do Rio
permanecera com a fragilida-
de hidrica que levou a Cedae
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Fonte: BNDES e Grupa de Estudos de Novos Ilegalismos.

a distribuir nos dois tltimos
verdes dgua com gosto de ter-
ra, problema provocado pela
proliferacio de geosmina em
meioadgua poluida dabacia.

“Tem hoje problema de
abastecimento de dgua para
todooestado’, dizAlbertoSo-
gayar, socio da drea de infra-
estrutura do LO Baptista Ad-
vogados. Para ele, os contra-
tos de compra de dgua deve-
raotratar de eventuaiscontin-

éncias e de socorro em caso

le eventuais insuficiéncias hi-
dricas em algum dos blocos.

0 governo do Rio promete
garantiracesso dos concessi-
ondrios a qualquer regido do
estado e fala em um esforco
conjunto paradefinirum pla-
no de agao para a ampliacao
da infraestrutura. “Nao ha
areano estado em que o Es-
tado nao possa atuar’, diz o
chefe da Casa Civil do gover-
no estadual, Nicola Miccione.

“Vamos construir juntosis-
50", completou, afirmando
que a policia ja vem atuando
emconjunto comas concessi-
ondriasem caso de dificulda-
des, citando episodio recente
emque adistribuidora degas
canalizado Naturgy foiimpe-
dida de entrar emum condo-
minio dominado pela milicia.

Miccione diz que o gover-
nador interino Claudio Cas-
tro (PSC) trabalha também
num plano de modernizacao
da Cedae remanescente, para
garantir que 0sCompromissos
deinvestimentona captagio
de agua sejam cumpridos.

Segundoele, jaha grandein-
teresse peloleilao. Em evento
virtual només passado, disse
que mais de mil visitas técni-
cas cominteressados jd havi-
amsido realizadas. Qutras mil
teriam sido agendadas.

Além da receita coma ou-
torga, 0 governo esperaque a
concessao ajude oestadoa se
recuperar da crise. “O projeto
tem um efeito multiplicador
muito grande, gerauma espi-
ral positiva em varias cadelas
produtivas’, afirma.

Alongo prazo, acrescenta,
tera efeitos também sobre a
satide, a educagao e a qualifi-
cagio profissional, ja que in-
vestimentos em saneamento
costumam reduzir a prolifera-
¢do de doengas e melhorara
frequénciaescolar dos alunos.

Victer vé problemasnomo-
delo e, em sua avaliagio, serd
djﬁcﬂeglamnﬁr osaportespedi-
dos pelo governo sem aumen-
to da tarifa, como promete o
edital. “Ao deixar de ser esta-
tal, aempresaperdeimunida-
de tributaria. Tem ainda que
Eﬁﬁa: outorga e investir R$ 30

ilhoes. Isso nao para de pe’

Alheios a discussao, forne-
cedores comegam a se mo-
vimentar para atender a de-
manda, ndosé da Cedae mas
de outras concessdes de sa-
neamento jd licitadas ou pre-
vistas pelo governo. A fabri-
cante de medidores de dgua
Acell, por exemplo, quer ex-
pandir a capacidade de pro-
dugdo em25%.

Aempresajdinvestiu US$ 10
milhoes emmaquinarioe con-
tratou mais 85 pessoas para
trabalhar em sua fibrica em
Americana (SP), que hoje tem
cerca de 6oo empregados.

“Vamos fazer outra rodada
|de investimentos], que pode
resultar na abertura de uma
novaunidade fabril’, diz o di-
retorexecutivo, Henrique Cos-
ta. Eledizacreditar que o mer-
cado de medidores pode saltar
dasatuais 6 milhdes de unida-
des por ano para perto de 10
milhdes nos proximos anos.

Para Costa, o processo de
universalizagiodo saneamen-
to vai movimentar diversos
fornecedores e prestadores
deservigos.

“Sao medidores, tubula-
¢ao, bombas, motores, inves-
timentos em novas unidades
de tratamento de dgua e de es-
goto... E, se vai trocar tubula-
¢ao, precisa de asfalto. Se tem.
estagoes de tratamento, pre-
cisa de produtos quimicos.”




